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MODERNIZAGAO DO MARCO LEGAL E AGENDA
PRIORITARIA DO SISTEMA CONFEA/CREA

Ha 80 anos, o Sistema Confea/CREA tem a fiscalizagdo do exercicio ilegal
das profissGes da area tecnoldgica como um dos pilares de uma histdria edi-
ficada sobre a defesa intransigente da ética, da valorizacdo e da legislagdo
profissional, esta ultima em permanente processo de revisdo, democratiza-
¢do e modernizagao.

Atualizar nossos conhecimentos é preciso. E preciso acompanhar o de-
senvolvimento humano e tecnolégico. E preciso dialogar, refletir o pensa-
mento de milhares de profissionais traduzido em resolucdes e métodos ad-
ministrativos modernos. Precisamos corresponder as expectativas geradas
por uma atuacdo que: ao longo de oito décadas, tornou o Sistema referéncia
na fiscalizagdao do exercicio de profissionais habilitados a frente de obras e
empreendimentos; defendeu e defende que a ética e a qualidade da mao de
obra sejam as principais caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro;
acompanhou as transformacdes sociais; e atravessa fronteiras para dialogar
com instituicdes e entidades internacionais.

No acompanhamento da evolugdo tecnoldgica que vem engendrando no-
vas atividades profissionais, na lida didria com os desafios muitas vezes ge-
rados pelo descompasso entre legislacdo e atuacdo profissional, evidencia-
-se a necessidade, ndo apenas da criacdo de projetos de lei, mas também de
agilidade na apreciagdo de PLs que tramitam no Congresso Nacional, para
gue possamos responder as transformacgdes e exigéncias deste século XXI.
Porisso, a modernizacdo de nossa legislacdo é agenda prioritdria do Sistema
Confea/CREA em 2014. E esse um dos nossos compromissos com a socieda-
de e com os profissionais e vamos em busca de ampliagao dos horizontes de
nossa legislacdo. A direcdo é certa: ser atuante visando ao desenvolvimento
do Pais e a construgdo da histéria profissional, tendo como meta a melhoria
da qualidade de vida de todos e de cada um.

Engenheiro Civil José Tadeu da Silva
Presidente do Confea



CREA-RN

APRESENTACAO

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte
(CREA-RN), com o apoio do Confea, tém a satisfagcdo de apresentar mais uma
Cartilha de Informagdes Técnicas. Assim como a publicagdo anterior, tem tam-
bém o objetivo de orientar e auxiliar os profissionais na implantacdo de proje-
tos prioritdrios para a melhoria da qualidade de vida de toda a sociedade norte-
-rio-grandense. E mais um instrumento de consulta técnica para subsidiar os
profissionais, as empresas e os gestores da area tecnoldgica.

Os temas foram elaborados por uma equipe especializada e sdo aqui apre-
sentados numa linguagem pratica — de facil entendimento — mas com funda-
mentacao técnica suficiente para subsidiar a elaboragdo e execucdo de projetos
e obras.

Os conteldos sdo apresentados em formato de cartilha, reunindo cinco pu-
blicagGes, com os seguintes temas: Construcdo é Coisa Séria, lluminagdo Publi-
ca, Licitacdes e Obras Publicas, Conservacdo de Solos e Agua, e Resolugdo N¢
1048, de 14/08/2013.

Além dos temas apresentados na Cartilha de Informagdes Técnicas, o
CREA-RN coloca seu apoio técnico a disposicdao dos profissionais, empresas
e gestores.

Conforme prometido, o programa de publicacdes técnicas do CREA-RN con-
tinua se expandindo com novas abordagens, sempre buscando a atualiza¢do
do profissional. Essa é a nossa inten¢do. Que tenham todos, um bom proveito.

Modesto Ferreira dos Santos Filho
Presidente do CREA-RN
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1. OBJETIVO

Veja aqui por onde comecar.
Uma das dicas mais importantes para quem vai comegar a construir a casa prépria é:

»  Procurar um engenheiro civil que elabore os projetos e faca o acom-
panhamento técnico da sua obra (os projetos e a execu¢do podem ser
contratados com diferentes profissionais).

Consultar um engenheiro ndo é um luxo e sim uma atitude inteligente de
guem quer ter seguranga, e economizar tempo e dinheiro. Um projeto bem
elaborado evita muitas indisposi¢Ges futuras.

O custo com a contratacao de profissionais serd recuperado com solucdes
gue minimizem desperdicios e com a utilizacdo correta dos materiais.

Um projeto bem elaborado permite que a sua casa possa receber a ilumi-
nacdo do sol em grande parte do dia, fazendo que o seu gasto com energia se
torne bem menor.

Levantar corretamente a quantidade necessaria de material, criar obras com
boas condicdes de acustica, ventilacdo, iluminacdo, conforto e bem-estar, fardo
parte dos servicos contratados.

E importante firmar um contrato entre as partes, descrevendo os servigos que
serdo realizados e o preco acertado, além das obrigacdes de ambas as partes.

Certifique-se que o profissional esteja habilitado perante o CREA-RN (ligue
para (84) 4006-7200) e a Prefeitura Municipal de sua Cidade.

2. OS PROJETOS

Apresente ao profissional as suas necessidades:

» Como quer a sua obra, o que ela deve conter;

» Qual é o orcamento disponivel;

»  Em quanto tempo pretende concluir a obra.

Com essas informacdes sera possivel a elaboracdo dos projetos dentro das
suas condi¢des. O projeto nada mais é que a representacdo da sua obra no
papel, incluindo detalhes que proporcionam rapidez e economia, além de solu-
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¢Oes que integram beleza, qualidade e seguranca.

Observagoes:

» No caso de 2 pavimentos para qualquer area e tipo de obra, é necessario
o projeto estrutural;

»  Caso sua obra possua caracteristicas diferenciadas como desniveis acentu-
ados, grandes vaos, ou outras condi¢des especiais, consulte o Profissional.

Os projetos:

» O projeto arquitetonico define o espaco e a forma da casa. O tamanho
de cada comodo e suas aberturas (janelas e portas).

» O projeto estrutural define a fundacao, os alicerces, os pilares, lajes e as
vigas de sustentacdo, do piso até o telhado.

» O projeto hidraulico mostra por onde vao passar as tubula¢des, onde
serdo os pontos de 4dgua e esgoto, e também detalhes como caixa de
gordura, caixa de inspecao e fossa séptica.

» Os projetos elétrico e telefonico define as tubulagGes, as fiacdes, os
disjuntores, os pontos dos interruptores, tomadas, lampadas e pontos
para telefone.

As construcGes devem obedecer a legislacdo vigente do Municipio, por
isso, vocé deve dirigir-se a Prefeitura Municipal ou consultar o profissional
para obter informacgdes sobre os tipos de obra e a drea permitida para cons-
trucdo no seu terreno. Além da Legislacdao Municipal, devem ser observadas
as LegislacGes Estadual e Federal, por exemplo: a acessibilidade (acesso as
pessoas portadoras de necessidades especiais) e a permeabilidade do solo
(preservacdo do meio ambiente).

A participacdo efetiva do profissional faz com que sua obra seja construida den-
tro das Normas Técnicas e dos Cédigos de Posturas Municipal, Estadual e Federal.

3. DOCUMENTACAO NECESSARIA

J& tendo contratado um profissional, saiba que ele tem obrigacdo legal de
aprovar os projetos junto a Prefeitura Municipal que emitird o Alvara de Cons-
trucdo (o Alvara de Construcdo é a permissdo que a Prefeitura concede para o
inicio da sua obra).

Verifique junto a Prefeitura Municipal o valor da taxa de emissdo do Alvara
de Construcdo e demais taxas para aprovacao.
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Veja a documentacdo necessaria:

»

»

»

»

Requerimento solicitando o Alvar3;

Projeto arquitet6nico, projetos de engenharia e suas respectivas ARTs;
Documento de propriedade do imével (Matricula atualizada do registro
de imdveis);

ART de execucgdo de obra/servico.

Apds a emissdo do Alvard de Construcdo a obra deve ser inscrita junto ao
INSS e FGTS, para o registro dos operarios que irdo trabalhar na construcao.

O que é ART? Anotacao de Responsabilidade Técnica — criada
pela Lei 6.496/77.

A ART é a formalizagdo do contrato entre o cliente e o profissional,
onde se estabelece, além das obrigacGes contratuais, a identifica-
¢do dos responsdveis pela obra ou prestagdo de servicos. E uma
garantia pelos servigos prestados. A taxa incidente varia de acordo
com o tipo de servico. O recolhimento é obrigacdo do profissional
ou da empresa contratada (ResolugGes 1.025/09 e 1.050/13 — CON-
FEA).

4. INICIO DA OBRA

Agora que vocé possui o Alvara de Construcao, ja estd em condic¢des de ini-
ciar sua obra. Para tanto mantenha no local da construcdo:

»

»

»

O Alvara de Construcao;

Uma via de todas as ARTs recolhidas;

Uma cdpia de todos os projetos (arquitetonico e de engenharia). Estes
documentos deverao ficar a disposicdo da fiscalizacdo e para consulta
dos profissionais.

Para qualquer alteracdo na obra, deve-se sempre consultar o responsavel
pela elaboracdo dos projetos.
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Existem obrigacGes legais referentes ao Direito Autoral, impostas pelas Leis
5.194/66 e 9.610/98. E importante registrar todas as alteracdes ocorridas du-
rante a obra através de revisdao nos projetos.

Lembre-se que a fixa¢do da placa de identificacdo do profissional/empresa
responsavel é exigida pela Lei 5.194/66, sendo uma obrigacdo destes.

5. DURANTE A OBRA

Durante a construcdo exija a presenca do profissional em todas as etapas
da obra, pois ele garantird que a construcdo ocorra de acordo com os projetos,
sendo ele o responsavel pela seguranca e qualidade da obra.

Cuidados importantes:

»  Observar rigorosamente os Projetos e a orientacdo do responsavel téc-
nico;

»  Adquirir materiais e servicos de qualidade comprovada. Eles colaboram
para garantir a qualidade da obra como um todo;

»  Contratar mao de obra especializada e qualificada em todas as etapas.

6. TERMINO DA OBRA

Concluida a obra de acordo com o projeto aprovado faz-se necessaria a Vis-
toria de Conclusdo e Habite-se. O “Habite-se” é o documento fornecido pelo
Municipio que autoriza a ocupagdo do imével.

A Prefeitura Municipal fard a vistoria da obra, emitindo o Certificado de Con-
clusdo da Obra, encerrando ai a sua construgao.

N3o se esquega de guardar os seguintes documentos:

»  Os projetos;

»  A(s) ART(s);

»  As Certiddes Negativas (CND) do INSS e FGTS;

» Habite-se;

»  Certificado de conclusao de obra.

»  Alguns destes documentos serdao necessarios para a Averbagao da cons-
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trucdo junto ao Cartério de Registro de Iméveis. A Averbacdo da cons-
trucdo é o registro da existéncia da edificacdo no terreno.

Concluindo todas estas etapas vocé construird com qualidade e seguranga,
tornando seu imével mais valorizado!






CAPITULO 2

ILUMINACAO
PUBLICA
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1. INTRODUCAO

A iluminacdo publica é essencial a qualidade de vida nos centros urbanos,
atuando como instrumento de cidadania, permitindo aos habitantes desfrutar,
plenamente, do espaco publico no periodo noturno.

Além de estar diretamente ligada a seguranca publica no trafego, a ilumi-
nagdo publica previne a criminalidade, embeleza as areas urbanas, destaca e
valoriza monumentos, prédios e paisagens, facilita a hierarquia vidria, orienta
percursos e aproveita melhor as areas de lazer.

A melhoria da qualidade dos sistemas de iluminagdo publica traduz-se em
melhor imagem da cidade, favorecendo o turismo, o comércio, e o lazer notur-
no, ampliando a cultura do uso eficiente e racional da energia elétrica, contri-
buindo, assim, para o desenvolvimento social e econdmico da populagdo.

A iluminagdo publica no Brasil corresponde a aproximadamente 4,5% da de-
manda nacional, e a 3,0% do consumo total de energia elétrica do pais. O equi-
valente a uma demanda de 2,2 GW e a um consumo de 9,7 bilhdes de kWh/ano.

A partir da crise de energia do ano de 2001, a necessidade de implementa-
¢do do Programa Nacional de llumina¢do Publica e Sinalizacdo Semafdrica Efi-
ciente — “RelLuz” tornou-se ainda mais evidente, tendo em vista a sua principal
caracteristica: reducdo de demanda no hordrio de ponta do sistema elétrico
(19h as 21h), devido a modernizacdo das redes de iluminacgdo publica.

Segundo o ultimo levantamento cadastral realizado pelo PROCEL/ELETRO-
BRAS, feito em 2008 junto as distribuidoras de energia elétrica ha 15 milhdes de
pontos de iluminagdo publica instalados no pais, aproximadamente.

Sob o ponto de vista constitucional, a prestagdo dos servigos publicos de in-
teresse local — nos quais se insere a iluminagdo publica — é de competéncia dos
municipios. Por se tratar, também, de um servico que requer o fornecimento de
energia elétrica, estd submetido, neste particular, a legislagdo federal. As con-
dicGes de fornecimento de energia destinado a iluminagao publica, assim como
ao fornecimento geral de energia elétrica, sdo regulamentadas especificamente
pela Resolugdo ANEEL 456/2000. Esta resolucdo substitui as antigas Portarias
DNAEE 158/1989 (especifica de Iluminacdo Publica) e DNAEE 466/1997 (das
condigBes gerais de fornecimento de energia elétrica).

21
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2. A IMPORTANCIA DA ILUMINAGAO PUBLICA
NO BRASIL

Embora a Constituicdo Federal brasileira ja tenha definido em seu art. 30
gue compete aos municipios a responsabilidade sobre a realizacdo de servi-
¢os publicos de interesse local, dentre eles a iluminagdo publica, ainda exis-
tem cidades onde este servico é exercido pelas concessionarias distribuidoras
de energia elétrica as quais, contratadas pelas prefeituras, prestam um servico
considerado convencional, limitado a manutencdo corretiva dos parques de ilu-
minacdo. No entanto, o funcionamento desse importante patriménio publico,
tdo relevante para a vida do cidaddo no ambiente urbano, ainda deixa muito a
desejar em inUmeras cidades do Brasil.

Projetos sao feitos, de forma geral, porém com componentes obsoletos.

A iluminacgdo urbana permite ir muito mais além dos aspectos elétricos e
objetivos considerados, abrangendo igualmente os subjetivos que requerem o
apoio das empresas especializadas no trato da luz urbana para surtirem os efei-
tos desejados.

De modo geral, ailuminacdo das cidades é feita de maneira a deixar algumas
lacunas, pois explora exclusivamente a iluminacdo vidria com lumindrias, lam-
padas e acessdrios de tecnologia obsoleta.

Claridade noturna atrai turista e traz seguranca as pessoas.

Os servicos de iluminacdo podem ser melhorados, uma vez que atualmente
sO se preocupam com as manutencdes corretivas e prescindem dos requisitos
técnicos de modernidade, eficiéncia e qualidade ja amplamente disponiveis no
mercado brasileiro.

Poucos municipios sao ainda hoje capazes de responder questdes elementa-
res sobre o seu sistema de iluminag¢do do tipo:

» Quantos pontos de luz efetivamente existem mensalmente?

»  Qual o consumo mensal de energia da iluminacdo?

» Qual o numero de reclamagdes mensais sobre iluminagdo?

» Qual o tempo médio de atendimento a uma reclamacgao?

» Quais os critérios de qualidade do sistema de iluminagao?

Essarealidade, porém, estd mudando no Brasil. Gradativamente, alguns gesto-
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res municipais estdo se dando conta da importancia da iluminagao como politica
publica e a partir dessa decisdo estdo transformando a vida das suas cidades.

O poder publico comeca a entender o que representa a iluminacdo urbana
ao bem-estar e desenvolvimento do municipio. Cada vez mais as prefeituras
estao descobrindo que investir em iluminagdo urbana é um bom negécio, pois
os retornos sao certos, rapidos e visiveis. Cidade bem iluminada atrai turista,
traz mais seguranca para as pessoas e para o trafego, ajuda na preservagdo do
patrimoénio da cidade e na protecdo ao meio ambiente, melhora a ambiéncia
urbana e a interac¢do social. A luz da visibilidade as a¢des do poder publico.

O correto trato da luz urbana resgata o sentimento de valorizagdo da cidade,
no Brasil e no mundo, e essa nova visdao da iluminacdo estd em amplo cres-
cimento, visto que as prefeituras estdo retomando o controle da iluminagao
publica, muitas vezes esquecidos num segundo plano.

Ailuminagdo é tdo importante quanto a questdo do lixo e da educagdo, sem
contar sua intima relagdo com a segurancga das pessoas.

O correto trato da luz urbana resgata o sentimento de valorizagao.

Sem duvida, a fun¢do primordial da iluminagdo urbana é tornar a cidade um
ambiente seguro, confortavel e bonito, onde as pessoas possam aproveita-la a
noite. Em consonancia com esta nova perspectiva, o mercado nesta area tem
se mobilizado no sentido de atender a estas necessidades, e por isso empresas
especializadas no trato da luz urbana estdo surgindo e oferecendo as prefeitu-
ras aprestacao de servicos vinculados a iluminacdo de cidades.

3. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO NOS
MUNICIPIOS

A iluminacdo publica evoluiu muito nos ultimos anos. Novas tecnologias fo-
ram desenvolvidas. Hoje, as lumindrias produzidas no Brasil nada ficam a dever
as fabricadas em paises tradicionalmente capacitados. “Nossas luminarias ofe-
recem alto grau de protecao em func¢ao dos sistemas de vedacao utilizados. Os
componentes sao de primeira linha, o que torna os produtos mais eficientes,
com excelente rendimento luminotécnico. Temos que destacar também que
estd cada vez mais facil fazer a manutencao das nossas luminadrias. Leves, e de
tamanhos reduzidos, é possivel manused-las sem o uso de ferramentais”, infor-
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ma Jodo Veidson Gongalves, Coordenador da Setorial de Iluminacdo Publica da
ABILUX (Associacdo Brasileira da Industria de lluminacgdo).

Conservagdo de Energia Elétrica

A conservacdo da energia elétrica leva a exploragdo racional dos recursos
naturais. Isso significa que, conservar energia elétrica ou combater seu desper-
dicio é a fonte de producdo mais barata e mais limpa que existe, pois ndo agride
o meio ambiente. Desta forma, a energia conservada, por exemplo, na ilumina-
¢do eficiente ou no motor bem dimensionado, pode ser utilizada para iluminar
uma escola ou atender um hospital, sem ser jogada fora.

De acordo com o Presidente da ABILUX, Carlos Eduardo Uchda Fagundes,
a entidade tem estado sempre atenta a todos os movimentos que acontecem
no Pais e que tem como tema a iluminagdo. As estratégias adotadas pela asso-
ciacdo incluem a realizagcdo de eventos e de seminarios, e tem como objetivo
difundir os conceitos de iluminagdo publica eficiente.

Gestdo Energética Municipal

A Gestdo Energética Municipal (GEM) agrupa um conjunto de principios,
normas e fun¢des de planejamento e gerenciamento do uso da energia elétrica
gue garantem a otimizacdo dos recursos financeiros municipais e a implemen-
tacdo de novas atividades com qualidade ambiental e eficiéncia energética.

E importante compreender o conceito de conservacdo de energia elétrica.
Conservar energia elétrica quer dizer melhorar a maneira de utilizar a energia,
sem abrir mdo do conforto e das vantagens que ela proporciona. Significa dimi-
nuir o consumo, reduzindo custos, sem perder, em momento algum, a eficiéncia
e a qualidade dos servigos.

Ai comeca o papel do PROCEL — Programa Nacional de Conservacao de Ener-
gia Elétrica, cujo principal objetivo é a conservacao da energia elétrica, tanto no
lado da produg¢do como no do consumo, concorrendo para a melhoria da quali-
dade de produtos e servigos, reduzindo os impactos ambientais e fomentando
a criagcdo de empregos.

As metas de longo prazo do PROCEL estdo consignadas no Plano 2015. Pre-
veem uma reduc¢ao de demanda da ordem de 130 bilhdes de kWh em 2015,
evitando a instalagdo de 25.000MW (cerca de duas usinas de ITAIPU). O ganho
liquido para o Pais serd de RS 34 bilhdes (trinta e quatro bilhdes de reais).
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Programa Reluz

A lluminacdo Publica é um servico essencial para a qualidade de vida nos
centros urbanos por se constituir em um dos vetores para a seguranga e para o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios.

Neste contexto, buscando uma significativa melhoria na eficiéncia energéti-
ca nos sistemas de iluminagdo publica, e de modo a ampliar os beneficios des-
tes projetos a toda a populacao urbana, a ELETROBRAS instituiu o Programa
Nacional de lluminagdo Publica Eficiente — PROCEL ReLuz com o apoio do Minis-
tério de Minas e Energia.

O programa tem como objetivo promover o desenvolvimento de sistemas
eficientes de iluminagdo publica, bem como a valorizagdo dos espacos publicos
urbanos, contribuindo para melhorar as condi¢des de seguranca e de qualidade
da iluminacdo das cidades brasileiras.

Para atingir seu objetivo e as metas fisicas, o PROCEL ReLuz prevé a aplicagdo
de RS 2,6 bilhdes (dois bilhdes e seiscentos milhdes de reais), compreendendo
a melhoria de 9,5 milhdes de pontos de iluminacdo publica e a expansao de 3
milhdes de novos pontos de iluminagdo publica até 2010. O Programa pretende
abranger 77% do potencial de conservagao de energia da rede nacional de ilumi-
nacdo publica, atualmente composta de 14,5 milhdes de pontos de iluminagao.

Atingida essa meta, o Governo conseguira reduzir as despesas dos munici-
pios com iluminacdo publica em aproximadamente RS 340 milhdes (trezentos
e quarenta milhGes de reais) por ano. A energia anual economizada — média de
30% a 40% — equivale ao consumo de uma cidade com 4,8 milhdes de habitan-
tes, aproximadamente trés vezes a popula¢do da cidade de Recife/PE.

Rede Cidades Eficientes em Energia Elétrica

O programa Rede Cidades Eficientes em Energia Elétrica, uma iniciativa da
ELETROBRAS-PROCEL e do IBAM, tem por objetivo facilitar a difusdo e a troca de
informacdes sobre o desenvolvimento de projetos de eficiéncia energética entre
os municipios brasileiros e de outros paises contribuindo assim para criar e forta-
lecer a competéncia municipal na gestdo da energia com a redugao das despesas,
integrando essa esfera de poder no combate ao desperdicio de energia elétrica.

A Rede Cidades Eficientes em Energia Elétrica — RCE possui cerca de 700
municipios associados e ndo ha restricdes para a adesdo, que é gratuita. Ao
se associar a RCE, os membros poderdo acessar informacdes atualizadas sobre
tecnologias e projetos de eficiéncia energética, além de receber orientagde so-
bre modalidades de financiamento, legislacdo, érgdos de fomento e recursos
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disponiveis para o desenvolvimento de a¢gdes municipais na area de eficiéncia
energética.

Implantagdo Basica

Projetar um Sistema de lluminagdo Publica eficiente significa satisfazer diver-
sos critérios qualitativos para atender as necessidades visuais de seus usuarios,
utilizando de forma adequada as tecnologias eficientes disponiveis no mercado.

O primeiro passo para a elaboragdo de um projeto de lluminagdo Publica
eficiente é classificar o tipo de via que serd iluminado para definicao dos para-
metros luminotécnicos apropriados. Essa classificacdo é definida segundo sua
importancia, tipo e volume de trafego de veiculos e pedestres.

O segundo passo refere-se a escolha de lampadas e lumindrias mais ade-
guadas, para, em seguida, determinar-se a respectiva altura de montagem, o
espagamento e o melhor posicionamento para os postes.

O passo final é a realizacdo dos cdlculos luminotécnicos buscando otimizar o
projeto, tendo como base os valores minimos exigidos pelas normas.

Manutengdo e Qualidade

Todo Sistema de IP esta sujeito a desgastes continuos devido a sua expo-
sicdo as intempéries do ambiente externo, falhas na rede de distribuicdo de
energia elétrica e, eventualmente, a fatores atribuidos ao préoprio homem.

As atividades de manutencao e o seu adequado planejamento sao importan-
tes para assegurar a qualidade do sistema de lluminacdo Publica, com o minimo
custo e a maxima utilizacdo dos equipamentos. Elas devem ser consideradas
desde a fase de projeto, com o objetivo de facilitar e aperfeicoar a execucao de
programas de manutengao.

4. COMPARATIVO TECNICO ENTRE LAMPADA
VAPOR DE SODIO 70W X LAMPADA VAPOR DE
MERCURIO 125 W

Quando nos deparamos com o alto custo de energia elétrica e grandes
esforgos para conservagdo de energia em todos os niveis, cumpre a nds téc-
nicos do setor, apresentar alternativas que conduzam a economia racional
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e tecnicamente eficiente.

J4 que a contribuicdo da ILUMINACAO PUBLICA na conservacdo de energia
é significativa facamos entdo uma analise de uma alternativa que hd muito vem
sendo discutido — o uso da lampada vapor de sddio, em contraste com a de va-
por de mercurio, mais especificamente entre a lampada vapor de sddio ovédide
de 70w (VSO-70) e a vapor de mercurio de 125w (VMC-125). Fabricantes como a
PHILIPS e concessionarias onde ja se utiliza a lampada de sédio manifestam que
ambas as lampadas possuem a mesma vida média. Outros fabricantes mencio-
nam uma vida util de 16.000 horas para VSO-70 e 14.000 horas para VMC-125.

A depreciacdo do fluxo luminoso da lampada de sddio é menor, tanto que ao
final de 14.000 horas seu fluxo luminoso é cerca de 60% maior que a [ampada
de mercurio. Fato consumado é que a eficiéncia média da lampada de sédio
é bem maior que a de mercurio, cerca de 85,7 limens/W para VSO-70 e 48
[Gmens/W para VMC-125, tendo ambas o mesmo fluxo luminoso nominal de
6.000 limens.

Note que a lampada de sédio 70w consome menos energia que a lampada
de mercurio 125w (por ter menor poténcia), mas o nivel de iluminancia é igual.

Quanto a desvantagens temos a considerar a cor amarela e espectros lumi-
nosos que dificultam a definicdo de cores. Consequentemente pode haver uma
impressao inicial negativa por parte da populacgao.

Porém essa mesma cor é na qual o olho humano tem melhor acuidade visu-
al, favorecendo a seguranca. Além disso, para instalacdo externa a dificuldade
de identificacdo de cores ndo é um problema critico.

Outra desvantagem seria o fato de exigir ignitor para a partida da lampada
de sédio, pois torna o conjunto mais vulneravel a problemas, pois é um ponto
a mais para defeitos. Por outro lado a lampada de sédio emite bem menos ra-
diacdo ultravioleta que a de mercurio, com isso tem-se um beneficio social a
medida que se diminui a atracao de insetos.

Com vantagens e desvantagens existentes entre ambas, o ponto fundamen-
tal reside no consumo de Energia Elétrica. Serd que seria uma boa op¢do a lam-
pada de sédio ao invés a de mercurio apesar do custo da lampada de sédio ser
mais alto? (mais equipamentos).

Com o atual valor da tarifa de energia elétrica, realmente é indicado a utili-
zacdo do conjunto de Sédio (70w) apesar do custo mais alto de instalagdo (ma-
teriais) e substituicdo. O conjunto de Sddio (70w) fica cerca de 9% mais barato
gue o conjunto de Mercurio (125w) e o fator mais significativo no custo é o valor
de energia elétrica.
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5. ILUMINACAO PUBLICA DO FUTURO - JA
CHEGOU!

A lluminacdo Publica com maior luminosidade, custo inferior, consumo me-
nor e menos poluicdo, além de provocar menor propagac¢ao de calor, que resul-
ta em nao atrair insetos era — assim mesmo, no passado — sonho das adminis-
tracdes publicas de todo o mundo.

As atuais iluminagdes publicas a mercurio e sddio de alta pressao estdo lite-
ralmente com os anos contados, devido as grandes vantagens oferecidas pela
nova tecnologia LED (sigla inglesa para Diodo Emissor de Luz) que ja ilumina
grandes dreas de Londres, Paris, Nova lorque, Téquio, cidades de Portugal e
outras metrépoles.

O novo sistema avanca nas cidades europeias na substituicdo da iluminacao
publica tradicional, a ponto de se prever que na proxima década praticamente
todo o continente europeu estara iluminado pela LED. Uma tendéncia que deve
se tornar mundial, devido as vantagens do novo sistema.

Os leigos, a populacdo das cidades preocupada com seus afazeres e desin-
formada sobre as técnicas novas de iluminagao, ndo percebem a diferenca, sal-
vo se forem alertados a prestar a atencdo, mas todos ja tiveram experiéncia
com a nova tecnologia de iluminagao.

Nas Olimpiadas de Pequim, todos os parques esportivos e demais instala-
¢Oes foram iluminados pelo sistema LED, e no Rio de Janeiro e em Belo Horizon-
te parte dos semaforos ja utilizam a nova tecnologia. Através dessas e de outras
cidades a iluminacdo publica LED esta chegando ao Brasil.

O novo sistema ja estd disponivel e seus representantes divulgam as van-
tagens em todos os paises. Uma lampada LED tem vida util de 50 mil horas de
funcionamento, enquanto as de vapor de sddio, mais utilizadas na atualidade,
duram até 32 mil horas. As de vapor de mercurio e as de vapor metadlico, mais
usado na iluminacdo de edificios, por exemplo, duram em média 10 mil horas.

LED no Brasil

A CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais) esta fazendo varios testes
com a nova iluminac¢do na lagoa da Pampulha e no complexo esportivo do Mi-
neirdo e do Mineirinho, ja com vistas a Copa do Mundo de 2014. A experiéncia
com a nova iluminagdo acontece também no Parana, através da COPEL (Com-
panhia Paranaense de Energia) e os resultados em ambos os casos tém sido
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bastante positivos.

Por ser uma nova tecnologia que demandou altos investimentos em pesqui-
sas e grandes inovacdes técnicas, a iluminacdo LED ainda é mais cara do que os
sistemas atuais, o que é natural, apesar de sua durabilidade ser mais do que o
dobro das tecnologias tradicionais.

A perspectiva, no entanto, é de reducdo gradativa do preco, na medida em
gue aumenta a producdo e mais mercados se abrem para a ado¢do da nova tec-
nologia, devido as suas vantagens e a melhoria de qualidade que proporciona a
iluminagdo publica, assim como para uso industrial ou doméstico.

E bom lembrar que uma cidade com ruas, pragas e avenidas bem iluminadas
apresenta também mais condicdes de seguranca para seus habitantes e para o tra-
fego de veiculos, o que as tecnologias convencionais ndo mais conseguem oferecer.

“Além de maior eficiéncia e desempenho em termos energéticos, a LED re-
duz direta e indiretamente o consumo e, consequentemente, as emissdes de
CO2 que poluem a atmosfera”, destaca o empresdrio Manoel Caetano, Diretor
da Light Design, uma das empresas introdutoras da LED no Brasil.

“A iluminacdo LED também nao utiliza componentes téxicos em sua composi-
¢do, apresenta melhor reproducgdo das cores e ndo emite raios ultravioletas nem
infravermelhos, também prejudiciais ao meio ambiente”, acrescenta Caetano.

Por propagar menos calor do que a tecnologia convencional hoje em uso,
a LED ndo atrai insetos, que em alguns locais corresponde a uma verdadeira
praga, ja que as lampadas das ruas ficam tomadas por nuvens de insetos que
prejudicam a luminosidade.

Tecnologia LED avan¢a em iluminagdo publica

Quatro cidades norte-americanas estdo fazendo testes para implantar em
larga escala a tecnologia LED em iluminacdo publica. Seattle, no noroeste dos
Estados Unidos, estad investindo USS 6 milhdes (seis milhdes de ddlares) em
fundos federais para substituir todas as suas 40.000 |lampadas comuns por LED.
A pequena Bangor, no Estado de Maine, anunciou que vai implantar LED nos
postes e economizar por ano mais de USS 30.000 (trinta mil ddlares).

Palo Alto, no vale do Silicio, também esta testando a tecnologia, ao lado de
Nova York, que vai iluminar com LED a ponte George Washington (ao lado)--
que liga Manhattan a Nova Jersey sobre o Rio Hudson. Hoje, sdo utilizadas lam-
padas a vapor de mercurio com duragdo aproximada de um ano, frente aos LED
com vida util de 15 anos.
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Os beneficios?

Economia de USS 5.000 (cinco mil délares) por més em custos com energia
e manutencgao.

Esses sdo s6 alguns exemplos do crescimento da tecnologia LED no setor
publico. Segundo um estudo da consultoria NextGen Research, o mercado LED
vai crescer expressivamente ao longo dos préximos cinco anos, impulsionado
por oferta de iluminacdo mais potente e barata. Entre os anos de 2009 e 2013,
o segmento deve crescer 22% ao ano, e levar esse mercado para USS 33 bilhdes
(trinta e trés bilhdes de ddlares).

No entanto, a indUstria ainda enfrentara desafios, principalmente na transi-
¢do entre os tradicionais bulbos e as eficientes LEDs. Os fornecedores precisa-
rao fornecer cronogramas de langamento de produtos para auxiliar os usudrios
com planos de continuidade de negdcio e fornecer suporte técnico pdés-venda e
diretrizes excelentes durante esse periodo de transigao.

Copel testa iluminagdo publica com uso de LED

Por meio do seu Departamento de Normalizacdo, Geoprocessamento e
Obras, a Diretoria de Distribui¢cdao da COPEL esta avaliando o desempenho de lu-
mindrias de iluminagdo publica com LEDs, que prometem tomar o lugar das fon-
tes convencionais conforme a evolugao na tecnologia de fabricacao lhes con-
fere maior poténcia e brilho, conservando, no entanto seu diminuto tamanho.

Além de permitirem uma melhor reproducdo de cores e serem livres de
elementos téxicos, as lumindrias de LEDs vém ganhando popularidade devido
a sua durabilidade. Os atuais conjuntos de diodos luminosos tém vida util até
duas vezes maior que a das lampadas convencionais, podendo alcangar 50 mil
horas de funcionamento. “A mao de obra e o deslocamento veicular exigidos
para o servico de reparo de lampadas e componentes de iluminagao, feito pe-
los eletricistas da Copel diariamente, é mais oneroso que o preco da propria
lampada”, afirma José Maria Joly Junior, da Superintendéncia de Engenharia de
Distribui¢cdo. “Assim, lumindrias com maior vida util representam uma reduc¢do
significativa de custos com manutencgao”.

A prospeccado de fabricantes e fornecedores deste tipo de lumindrias, ao lon-
go de 2009, levou a realizagdo de uma licitacdo para a compra de um pequeno
lote de trés luminarias, hoje instaladas em postes ao longo das vias internas do
polo administrativo da COPEL no Km3 da BR-277. Oito fabricantes e importado-
res fizeram propostas, disputada pela modalidade de menor preco. Os testes
de campo com o lote adquirido tiveram inicio em outubro e pretendem ava-
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liar, principalmente, o nivel de enfraquecimento do fluxo luminoso ao longo do
tempo e o desempenho dos LEDs frente a intempéries e oscilagcGes na rede. As
avaliacGes serdo feitas de seis em seis meses, pelos préoximos dois anos.

José Maria Joly estima que, na velocidade atual de evolugdo desta tecnolo-
gia, as novas luminarias de LEDs possam estar sendo utilizadas em grande esca-
la dentro de trés ou quatro anos. “Atual mente, uma lumindria de LED chega a
ser até quatro vezes mais caras que um conjunto de sédio de 70 watts, mas este
custo tende a diminuir com o desenvolvimento da tecnologia de fabricacao”,
afirma.

Para 2010, a COPEL aprovou o investimento de RS 30 mil (trinta mil reais)
para a compra de mais um lote de luminarias de LEDs para dar continuidade aos
testes de avaliagdo da tecnologia.

As vantagens dos LEDs:

»  Sdo ambientalmente mais corretos se comparados as lampadas tradi-
cionais de sddio e mercurio, pois ndo utiliza componentes toxicos na sua
fabricagao, o que simplifica consideravelmente o processo de descarte.

»  Sua vida util tedrica é de pelo menos 50 mil horas, mais que o dobro das
[ampadas em uso atualmente. Isso permitira reduzir o nimero de manu-
tencdes, eliminando custos e aumentando a disponibilidade de equipes.

»  Permitem uma reproducdo de cores muito superior a das lampadas de
sddio, melhorando a percepcao de elementos na paisagem urbana.

»  Sua luminaria pode ser fabricada em diversas formas, ampliando as op-
¢Oes de design e adequagao ao mobiliario urbano.

6. DESAFIOS

Uma reflexdo sobre o tema apresentado conduz para a necessidade dos mu-
nicipios brasileiros tomarem consciéncia da importancia das quest&es relacio-
nadas a iluminacgdo publica urbana, criando politicas publicas especificas acerca
desta questdo.

Deve-se ter em mente que a questdo da iluminagao publica urbana ndo deve
tratar apenas sobre ambiéncia espacial da cidade, seguranca ou como um ele-
mento da estrutura urbana da cidade, mas principalmente da eficiéncia energé-
tica da rede de iluminacao.
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A iluminagdo publica representa uma parcela ndo desprezivel do consumo
de energia elétrica dos servicos publicos, e como tal, sua eficiéncia deve ser
alvo de cuidados idénticos aos que sdo devotados a qualquer outro servico.

Para tanto, este trabalho destaca a importancia da elaborac¢do de Planos de
Gestdo Energética da lluminagdo Publica Urbana para que se torne eficiente e
seja tratada em toda a sua complexidade.
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1. INTRODUCAO

As construcGes executadas pelo poder publico sdo sempre destaque nas realiza-
¢Oes de cada gestdo de governo. Caracterizam-se pela sua materialidade no espaco
fisico, tornando esse tipo de agdo administrativa visivel aos olhos da populacgao.

As obras sobressaem sobre os demais empreendimentos governamentais,
revelando a populagdo seu sucesso ou insucesso, podendo marcar para sempre
a histdria de uma gestao.

Assim a administracdo dessa atividade merece atenc¢ao especial das auto-
ridades, uma vez que determinada obra, na qual pairam duvidas sobre a lisura
dos procedimentos adquiridos sobre sua edificagdao, manutencdo e utilizagao
podem comprometer a imagem de todas as instituicdes envolvidas.

Diferente do que possa parecer a primeira vista, a implantacdo de uma
obra publica ou de um programa governamental que contenha obras, ndo se
limita a projetar, licitar e construir. Esse tipo de procedimento inicia-se em
geral no legislativo, quando é idealizado politicamente e inserido nas leis or-
camentarias. A partir dai passa por procedimentos técnicos e burocraticos de
varios setores e especialidades da administracao publica. Até que finalmente,
fruto de projetos e processos, erga-se num canteiro de obras e transforme-
-se num bem sdlido, a ser utilizado pela comunidade, devendo ser operado e
mantido em perfeitas condicdes.

A experiéncia tem mostrado que muitos desses empreendimentos, ndo fo-
ram finalizados devido a falhas no decorrer dos procedimentos, em especial nas
fases de estudos preliminares e projetos, que resultam em aditamentos contra-
tuais, possibilitam desvio de recurso ou até mesmo inviabilizam a conclusdo e
entrega do objeto, restando a construcdo paralisada.

Vale destacar ainda as divergéncias de interpretacdes dos mandamentos le-
gais, especialmente os da lei de licitagdes, onde o texto eventualmente, pode
causar confusdo entre a nomenclatura juridica e administrativa e conceitos uti-
lizados comumentemente, no meio técnico da drea de Engenharia.

Tendo em mente a visdo de todo o fluxo de criagao, realizacdo e utilizacdo
de uma obra publica, é necessario dar a devida atencdo a todas as etapas e
ndo apenas aquelas relativas a execucao, especialmente porque na atualidade
a maior quantidade de problemas encontrados nesse tipo de empreendimento,
reside nas etapas de planejamento e projeto.
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A transparéncia e alta velocidade de divulgacdo de informacg&es sobre obras
publicas, em especial sobre as malsucedidas, faz com que o cidaddo esteja cada
vez mais atento aos atos administrativos de qualquer gestdo publica, nessa drea
de atuacdo, aumentando a cobrancga por melhores resultados e eventuais puni-
¢Oes em casos de desvio de recursos.

As Obras Publicas sobressaem sobre os demais empreendimentos
governamentais, revelando a populagdo seu sucesso ou insucesso,
podendo marcar para sempre a histéria de uma gestao.

2. PLANEJAMENTO

O Planejamento adequado é fundamental na execucdo de obras publicas. A
elaboracdo de um programa de obras, que considere todo o periodo de gestao,
€ um instrumento valioso na organizacdo municipal. Permite dimensionar ad-
equadamente todos os recursos necessarios ao longo do tempo, viabilizando a
busca de fontes de financiamento, evitando a paralisacdao de obras e possibil-
itando a comunidade acompanhar seu andamento.

Os projetos deverdo estar embasados em estudos prévios, que demonstrem
sua viabilidade técnica e financeira, a origem dos recursos e os prazos adequa-
dos para a execugao das obras.

Muitos dos problemas que afetam a concretizacdo de obras tém sua origem
nessa etapa, ou seja, no planejamento. Sdo proporcionados por inser¢des de pro-
gramas ou atividades, cujo objetivo final ndo encontra harmonia com os demais.
Solugdes pontuais sdao também motivo de “emendas” as leis, com o intuito de
atender demandas nem sempre compativeis com a priorizagdo necessaria, para
satisfazer a maioria da populacdo. Por fim, é comum encontrar incompatibilidade
entre o porte da obra e a previsdo de gastos alocados nas Leis Orcamentdrias,
resultando em inevitaveis acomodacdes e suplementagdes de verbas.

Idealizagdo Politica

O desejo de se realizar determinada obra publica provém a principio das
demandas da populagdo, advindas da necessidade de proporcionar algum ben-
eficio a coletividade, para seu uso comum.

Essas demandas sao canalizadas por meio do planejamento de setores espe-
cializados dos governos, estudados em propostas de orgamento, até chegarem
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ao legislativo para serem inseridas em Planos Plurianuais e Leis Orcamentdrias,
dando inicio ao processo de gestdo de qualquer obra publica.

Estudos Preliminares
Os passos iniciais do planejamento de uma obra compreendem estudos pre-
liminares, que se destinam a:
» Avaliar a conveniéncia econémica de cada investimento;
»  Estabelecer custos médios, prazos e beneficios;
»  Avaliar alternativas de concep¢ao;
»  Fazer estudos de viabilidade;
»  Evitar desperdicio de recursos nas etapas seguintes;
»  Subsidiar a escolha politica das obras e programas. Essa etapa do pro-
cesso de realizagdao de obras tem como caracteristicas:
»  Estudos de viabilidade;
»  Escolha de alternativas mais vidveis;
»  Projetos sdo ainda preliminares;
»  Custos apenas estimados;
» Decisdes de maneira mais abrangente, relacionadas com a visdao geral
dos empreendimentos e sua inser¢do nos planos do governo.

O fato de os estudos preliminares buscarem visdo mais global dos empre-
endimentos nao significa que ndao necessitem de conhecimento técnico espe-
cifico. Pelo contrario, em se tratando de solugGes para obras de engenharia, o
conhecimento técnico adequado e atualizado da area é indispensavel na busca
de melhores alternativas.

Tabelas de pregos para construcao, eventualmente utilizados de maneira
simplificada nessa etapa, tém que ser corretamente interpretadas e utilizadas
por engenheiros, pois hd varidveis que podem alterar significativamente o custo
de uma obra, como o terreno, a metodologia construtiva, os prazos, disponibi-
lidade de materiais e os fatores climaticos.

Planejamento Plurianual e Lei Or¢camentdria Anual

Concluidos os Estudos Preliminares e o Planejamento, podem ser confeccio-
nados os projetos de leis orcamentarias que serdo submetidos ao poder legisla-
tivo, para inclusdo de emendas e aprovacao.

Esse procedimento é requisito necessario a realizacdo de uma obra publica,
conforme pede a Lei 8.666/93, Art. 72, § 29:
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“As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Il — houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamen-
to das obrigacGes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso. “

Ainda sobre a elaboracdo das Leis Orcamentdrias, vale lembrar o que preco-
niza a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 45:

“Observado o disposto no § 52 do art. 59, a lei orgamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimdnio publi-
co, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias”.

Para que possa existir utilizacdo 6tima dos recursos disponiveis e coerén-
cia nos planos de desenvolvimento, sejam eles do Pais, Estado ou Municipio,
a escolha politica de quais os projetos que devem ser executados, deve estar
embasada em estudos técnicos especializados, considerando a visdo global do
progresso desejado, bem como os beneficios de médio e longo prazo.

»  Obras precisam de Planejamento de Longo prazo
»  As escolhas politicas devem ser embasadas em estudos técnicos

3. PROJETOS

“Projeto Bdsico ndo é sindbnimo de projeto simples!”

Nesse contexto, deve-se cuidar para que o Projeto Basico para licitacdo,
sempre contenha todos os elementos técnicos obrigatdrios e necessarios, pois
é a partir da qualidade dos desenhos, memoriais, especificacdes, orcamentos
e cronogramas, que ocorrerd o sucesso da contratagdo e posteriormente da
execucdo da obra.

Hoje por exemplo, é bastante comum que ndo sejam feitas sondagens do
terreno, levantamentos topograficos ou mesmo verificagcdo das condi¢cdes mini-
mas de licenciamento ambiental, gerando atrasos e muitas vezes, a inviabiliza-
cdo da realizacdo das obras.

Essas atividades preliminares ao projeto precisam ser efetuadas sempre
e, além disso, devem ser consideradas as tecnologias, os materiais e métodos
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construtivos mais adequados ao local, bem como rigorosa pesquisa dos precos
praticados no mercado.

O mais importante dos requisitos para a realizacdo de uma obra é a existén-
cia de seu projeto. De fato, sem ele é impossivel realizar licitacdo, tampouco sua
execucdo. Observe-se o que diz o Art. 792, § 29, Lei 8.666/93:

As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

“I = houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponi-
vel para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios”.

A Lei de Licitagdes define da seguinte forma o Projeto Basico, no seu art. 62, inc. IX:

“Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com ni-
vel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequa-
do tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

a. desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b. solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes du-
rante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das
obras e montagem;

c. identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que asse-
gurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugao;

d. informagGes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos cons-
trutivos, instalacdes provisdrias e condicdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execu¢ao;

e. subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, com-
preendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;
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f. orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quan-
titativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados”.
O art. 12 da mesma Lei, complementa o rol de exigéncias quanto ao projeto basico:
“Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serao consi-
derados principalmente

os seguintes requisitos:

I.  Seguranga;

Il.  funcionalidade e adequacao ao interesse publico;

[ll. economia na execug¢do, conservagao e operagao;

IV. possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e maté-
rias-primas existentes no local para execugdo, conservagdo e operagao;

V. facilidade na execucgdo, conservagao e operac¢do, sem prejuizo da dura-
bilidade da obra ou do servico;

VI. adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

VII. impacto ambiental”.

A leitura dessas preconizagGes, considerando os conhecimentos técnicos de
engenharia, leva a compreensdo de que o projeto basico precisa ser completo,
em todos os seus detalhes, para existirem todos os elementos requisitados e que
seja possivel existir orcamento detalhado, como pede o art. 7°, ll, e ainda aten-
dendo ao § 49, que veda a previsao de quantidades de materiais e servigos que
nao correspondam as previsdes reais, ou seja, todos os elementos do projeto de
engenharia de uma obra devem estar perfeitamente definidos antes da licitagdo.

De fato, qualquer solu¢cdo adotada posteriormente a licitacdo, afetard o re-
sultado do seu orcamento e da formacao dos precos ofertados pelos proponen-
tes, podendo ferir o principio da isonomia e prejudicar a escolha da proposta
mais vantajosa para a administracao.

Portanto o projeto executivo, definido no inc. X, do art. 69, diante das conclu-
sOes anteriores, deve ser entendido como aquele que apenas detalha o objeto lici-
tado, sem alterar as solugGes e dimensionamentos ja definidos no projeto basico.

Ha muita discussdo em torno do tema e interpretacdes divergentes sobre esse
conceito. Para uniformizar o entendimento, o Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP editou a OT IBR 01/2006. Trata-se de um documento no
formato de Norma Técnica, que espelha o entendimento de técnicos, de institui-
¢Oes, de fiscalizagdo e de controle, sobre a definicdo de Projeto Basico. A instru-
¢do orienta sobre a interpretacdo do tema, sem obrigar sua adogao.
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De acordo com a OT IBR 01/2006:

“Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especifi-
cacdes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessa-
rios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executada, atendendo
as Normas Técnicas e a legislacdo vigente, elaborado com base em estudos an-
teriores que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento ambien-
tal do empreendimento.

Deve estabelecer com precisado, através de seus elementos constitutivos, to-
das as caracteristicas, dimensdes, especificagdes, e as quantidades de servigos
e de materiais, custos e tempo necessdrios para execugdo da obra ou servico de
engenharia, de forma a evitar alteracdes e adequacgdes durante a elaboracdo do
projeto executivo e realiza¢do das obras.

Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados
por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da Ano-
tacdo de Responsabilidade Técnica, identificagdo do autor e sua assinatura em
cada uma das pecas graficas e documentos produzidos”.

A referida Orientag¢ao Técnica, ainda descreve quanto ao seu contetdo:

“Todo Projeto Basico deve apresentar conteldos técnicos suficientes e preci-
sos, tais como os descritos nos itens 5.1 a 5.5, representados em elementos téc-
nicos de acordo com a natureza, porte e complexidade da obra de engenharia”.

3.1 Desenho

Representacdo grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a per-
mitir sua visualizacdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensdes,
funcionamento e especificacOes, perfeitamente definida em plantas, cortes,
elevacdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas técnicas pertinentes.

3.2 Memorial Descritivo

Descricao detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apre-
sentadas as solucdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessa-
rias ao pleno entendimento do projeto, complementando as informacgdes conti-
das nos desenhos referenciados no item 5.1.

3.3 Especificagdo Técnica
Texto no qual se fixam todas as regras e condicdes que se deve seguir para
a execucgao da obra ou servico de engenharia, caracterizando individualmente
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os materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a
serem aplicados e 0o modo como serdao executados cada um dos servigos apon-
tando, também, os critérios para a sua medicdo.

3.4 Or¢camento
Avaliacdo do custo total da obra tendo como base precos dos insumos prati-
cados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de
materiais e servigos obtidos a partir do conteudo dos elementos descritos nos
itens 5.1, 5.2 e 5.3, sendo inadmissiveis apropriacdes genéricas ou imprecisas,
bem como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades”.
Em resumo, a Orientagdo Técnica OT-IBR 01/2006, do IBRAOP demonstra que:

“O PROJETO BASICO DEVE CARACTERIZAR DE FORMA
INEQUIVOCA O OBJETO A SER LICITADO, SENDO COMPLETO
NA SOLUCAO DE TODOS OS SEUS ASPECTOS”.

Desde sua edicdo em 2006, a Orientacao Técnica vem sendo gradativamente
adotada por diversos érgdos de controle, bem como por seus jurisdicionados,
preenchendo uma lacuna de interpretacdo existente no meio técnico e juridico
guanto ao assunto. Ao mesmo tempo em que orienta gestores, da respaldo a
decisdes de fiscais e controladores de obras publicas.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte baixou Resolugdo
obrigando sua adogdo no Estado, bem como, a exigéncia de registro da Anota-
¢do de Responsabilidade Técnica, relativo ao orgamento de cada obra licitada.

Independente disso, de fato, seguindo as prescricdes da Orientacdo Técnica
o gestor publico estara iniciando obras da maneira correta.

Veja nos anexos a reproducdo da OT IBR 01/2006.

Antes de iniciar o procedimento licitatério de uma obra, a adminis-
tracao deve ter todos os projetos completos e aprovados, inclusive seu
orgamento, de acordo com a Resolugao do TCE-RN e

da OT IBR 001/2006 do IBRAOP.
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4. PESSOAL CAPACITADO

Para projetar e construir obras, é necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos.

Profissionais da drea de Engenharia detém esse conhecimento, que engloba
uma série de normas técnicas e legislacdo especifica.

As normas técnicas utilizadas para projetar, construir e operar obras sdo do-
cumentos que recomendam padrdes a serem adotados no sentido de garantir
qualidade, estabilidade e seguranca ao produto final. Ndo seguir essas reco-
mendacodes, significa fugir de parametros ja definidos por estudos especializa-
dos e correr riscos de insucessos.

Como as obras de engenharia geralmente sdo destinadas a ocupa¢do huma-
na, desrespeitar normas pode significar colocar vidas em risco.

O Municipio deve dispor de profissional habilitado e capacitado para elabo-
racao de projetos, orcamentos, editais, julgamento de licitacdo e fiscalizacdo de
obra ou servigo de engenharia.

Profissionais Habilitados

De acordo com a legislagdo vigente em nosso pais os estudos, plantas,
projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, somente terdo
valor juridico e poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes, quando seus autores forem profissionais habilitados pelo
CREA. Além disso, essa prescricdo legal garante para a sociedade de que as
obras e servicos tenham sido projetados dentro de padrdes de seguranca,
economia e solidez.

Por esse motivo, nas obras e servicos de engenharia ha necessidade de re-
gistro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), onde o profissional se
responsabiliza pelo projeto, orcamento, execucdo e fiscalizacdo das obras.

Assim como em outras profissdes, o desempenho das atividades no campo
da engenharia é exclusivo de profissionais legalmente habilitados e essa prerro-
gativa esta expressa na Lei Federal 5.194/66, arts. 12 e 29 :

“Art. 12. As profissdes de engenheiro, e de agrénomo sao caracterizadas pe-
las realizacdes de interesse social e humano que importem na realizacdo dos
seguintes empreendimentos:

a. aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b. meios de locomoc¢do e comunicacges;
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c. edificagles, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;

d. instalacGes e meios de acesso a costas, cursos, e massas de dgua e ex-
tensdes terrestres;

e. desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 22. O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro ou agrénomo, obser-

vadas as condicOes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou es-

cola superior de Engenharia, ou Agronomia, oficiais ou reconhecidas, exis-

tentes no Pais;”

Uma peculiaridade da profissao é a exigéncia de registro e recolhimento de
taxas de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), para cada servigo con-
tratado, estabelecido na Lei Federal 6.496/77:

Art. 19. Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugao de obras ou presta-

¢do de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, e a Agrono-

mia fica sujeito a “Anotagdo de Responsabilidade Técnica” (ART).

Art. 22. A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo

empreendimento de engenharia, e agronomia.

A ART é um documento que registra a autoria de uma obra ou de um servico
de engenharia, ao mesmo tempo que permite identificar o responsavel técni-
co daquela atividade. Sem esse registro, eventuais responsabilizacdes quanto
a problemas construtivos, ou mesmo de orcamento, serdo atribuidas ao seu
proprietario, ou seja, o gestor publico.

Para planejar, contratar e executar obras, a administracao publica
deve ter pessoal qualificado e habilitado pelo CREA.

5. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE OBRAS

Para iniciar a licitagdo de uma obra é imprescindivel definir corretamente o
objeto a ser licitado.

Ao caracterizar a obra por meio de um projeto completo, ao mesmo tempo
em que se atende as exigéncias legais, assegura-se a execucao eficiente e eco-



CARTILHA DE INFORMAQ&ES TECNICAS. VOLUME 2

ndémica do produto esperado.

Sdo requisitos técnicos quanto as defini¢cGes de projeto para licitar uma obra:

e PROJETO BASICO, conforme OT IBR 01/2006;

e AnotacGes de Responsabilidade Técnica — ART — dos autores de cada
peca de projeto ou orcamento produzida;

e Aprovacdo do Projeto Basico por todos os 6rgaos competentes envol-
vidos (Bombeiros, Companhia de Saneamento, Companhia de Energia
Elétrica, Prefeitura, Meio Ambiente etc.)

e Uma vez de posse desses elementos pode-se montar o edital atentando
para os seguintes itens:

e Verificar se o valor or¢cado é compativel com o previsto nos estudos pre-
liminares e a dota¢do na LOA, PPA e LDO —art 79, § 29, lll e IV.

e Avaliar a vantagem de PARCELAR o objeto —art 23, § 1¢.

e Escolher a Forma de Execugdo (direta ou indireta) —art. 62, Vil e VIII.

e Escolher regime de execugdo (preco global, preco unitdrio) —art. 69, VIII.

e Compatibilizar o cronograma de desembolso com os prazos de execugao
da obra —art. 40, XIV, b.

Composi¢do da Comissdo de Licitagdo

O art. 51, da Lei Federal 8.666/93, determina que as propostas “serdo processa-
das e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) mem-
bros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
guadros permanentes dos érgaos da Administracdo responsaveis pela licitacao”.

Essa comissao tera a tarefa de realizar todas as atividades formais de escolha
da proposta mais vantajosa para administracao, dentro da legalidade estabelecida.

Para tanto, seus integrantes devem possuir conhecimento requisitado ao
trabalho. Quando o procedimento licitatério diz respeito a obras e servicos de
engenharia, é necessario que tal equipe tenha pelo menos um profissional ha-
bilitado nessa area para assessorar os trabalhos.

Vale lembrar que o § 39, do art. 51, determina que “Os membros das Co-
missdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos praticados
pela Comissdo, salvo se posi¢do individual divergente estiver devidamente fun-
damentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada
a decisdo.” Assim, qualquer ato de negligéncia ou impericia, por conta de falta
dos conhecimentos técnicos necessarios, pode comprometer todos os mem-
bros da comissao.

Existe também a determinacdo na Lei Federal 5.194/66, em seu art. 13 que diz:
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“Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de Enge-
nharia, e de Agronomia, quer publico, quer particular, somente poderao ser
submetidos ao julgamento das autoridades competentes e sé terdo valor
juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com
esta Lei.”

E de se compreender que laudos e pareceres, que envolvam no mérito ques-
tOes técnicas de engenharia, durante os procedimentos licitatérios, devam ser
elaborados ou terem a participacdo formal desses profissionais.

E fato que durante o procedimento licitatdrio, havera necessidade de es-
clarecimentos de duvidas dos interessados, julgamento de recursos, avaliagao
das condig¢des de qualificacdo técnica das proponentes e avaliagcdo da proposta
comercial. Todas essas atividades dependem de conhecimento técnico especia-
lizado. Mesmo que ndo houvessem exigéncias estabelecidas em lei, no minimo
a prudéncia leva a crer que pelo menos um profissional da area de engenharia,
deva compor a comissao de licitacado.

Julgamento das Propostas
O julgamento das propostas envolve andlises de documentos de habilitagdo
e dos precos ofertados, dentre outros.

Quando a legislacdo ndo fixar o contrario, acontecerd a avaliacdo dos docu-

mentos de habilitacdo, precedendo a avaliagdo das propostas comerciais.

Avaliacdo das Condi¢bes de Qualificacao Técnica Essa tarefa consiste em ve-

rificar a compatibilidade entre os parametros estabelecidos no edital e docu-
mentacdo apresentada pelas empresas proponentes. Essa analise documental,
aparentemente simples, contém situa¢cdes que podem vir a requerer a partici-
pac¢do de um profissional habilitado na area de engenharia. Por exemplo:

e As analises dos servigos comprovados em certiddes podem ser subjeti-
vas e envolver conhecimentos especificos, para que se possa julgar sua
razoabilidade e fazer a devida aceitagdo;

¢ Da mesma forma, a andlise da capacidade técnico-profissional dos indi-
cados a fazer parte do empreendimento, pode exigir conhecimento das
fungdes das atividades de engenharia.

Avaliagdo da Proposta de Pregos

A avaliacdo dos precos ofertados é de grande responsabilidade no processo
licitatério. Esse processo ird determinar dentre as empresas qualificadas, aque-
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la que apresenta a proposta mais vantajosa para a administragdo e que conse-
quentemente, sera contratada para executar a obra.

Nem sempre o menor preco total ofertado se traduz na melhor proposta.
Os precgos unitarios de cada um dos servicos podem conter variagdes em rela-
¢do aos de mercado, representando superfaturamento e “jogadas de planilha”
que futuramente, na eventualidade de uma alteracdo contratual, conduzirdo a
grandes prejuizos financeiros.

Por esse motivo, a analise detida dos precos unitarios é importante e a Lei
de LicitacBes disciplina esse procedimento em seus art. 40, 44 e 48, proporcio-
nando a determinac¢do de uma faixa aceitavel de precos.

A tabela a seguir mostra os artigos a serem considerados em cada caso:

Preco Global Prego Unitario
Preco Mdaximo Art. 40, X Art. 40, X
Art. 48, 11 Art. 48, 11
Pre¢o Minimo Art. 48,11e § 19 Art. 44, § 3¢
Art. 48, 1l

O trabalho de verificagdo de pregos unitarios, relacionando-os com pregos
de mercado, possibilita a visualizacdo de eventuais “jogadas de planilha”, nas
quais o proponente, ao perceber falhas em quantitativos, oferece pregos mui-
to altos para servigos nos quais a quantidade serd fatalmente aumentada no
decorrer da obra, e precos menores diluidos em outros itens, de modo a levar
vantagem futura, com o mesmo preco total.

QUANTIDADE PRECO UNITARIO
Servico A Baixa Alto
Servico B Alta Baixo

De modo semelhante, a “jogada de cronograma” consiste em atribuir precos
unitarios maiores em servicos iniciais do contrato, e pre¢os unitarios menores
para itens a serem executados nos meses finais. Dessa maneira, a empresa con-
tratada asseguraria recebimentos financeiros adiantados em relagdo aos servi-

47



48

CREA-RN

cos efetivamente executados.

Assim sendo, devem ser analisados tanto o preco total, quanto cada um dos
precos unitdrios, para que sejam verificadas as condicGes estabelecidas para
limites maximos admissiveis e limites minimos, a partir do qual se tornam ine-
xequiveis.

Classificagdo

Ap6ds as avaliagdes e classificadas as proponentes cujos precos situam-se en-
tre o minimo exequivel e o maximo estabelecido, escolhe-se a oferta de menor
valor como primeira colocada.

Para licitar obras publicas a administragao deve:

e Possuir todos os projetos completos e aprovados com as respecti-
vas ARTs recolhidas

e Compor comissdo de licitagdes contando com profissional habilita-
do pelo CREA

e Elaborar o edital observando as prescricdes da Lei de Licitagdes

e Avaliar a melhor proposta analisando os precos globais e unitarios,
entre maximos estabelecidos e os minimos exequiveis

e Antever tentativas de “jogada de planilha” nas propostas ofertadas

e Buscar sempre a proposta mais vantajosa

6. EXECUCAO DA OBRA

A execucdo de uma obra é atividade de suma importancia na realizacdo do
empreendimento.

E nessa etapa que o objeto, depois de planejado, projetado e contratado, vai
finalmente erguer-se no terreno, materializando a construcdo desejada.

Mesmo com toda a burocracia, pareceres técnicos e juridicos, aprovacoes
de autoridades, emissdes de alvara, entre outros, o que impera no canteiro
de obras sdo as irrevogaveis leis da fisica e da natureza. E caso os projetos nao
estejam perfeitamente definidos e suas solu¢des ndo estejam corretamente
alinhadas, inevitavelmente acontecerd a necessidade de corre¢des, gerando o
muito comumente utilizado, aditamento contratual, com todas as suas conse-
gliéncias indesejaveis.
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A atuacdo da fiscalizacdo deve ser presente a cada uma das etapas, acom-
panhando cada detalhe, de modo a garantir a fidelidade ao objeto contratado,
como quer o art. 66, da Lei de Licitacdes:

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqiiéncias de sua inexecucdo total ou parcial”.

Formalizagdo do Contrato e Inicio da Obra
Uma vez homologada a licitacdo, e ultrapassadas a adjudicacdo, assinatura
do contrato e emissdo da ordem de servico, deve-se ter em maos os seguintes
documentos, para iniciar a obra:
e Projetos de Engenharia devidamente aprovados nos érgdos competentes;
e Contrato e seus anexos, como o Edital de Licitacdo;
e Anotac¢les de Responsabilidade Técnica dos projetos, fiscalizacdo e exe-
cucdo da obra;
e Licencadeinstalagdo expedida pelo érgao ambiental competente, quan-
do for o caso;
e Alvard de construcao;
e Matricula da obra no INSS;
e Ordem de servigo expedida pelo 6rgdo contratante.

Fiscalizagcdo e Medigoes

O Municipio é obrigado a indicar formalmente, um engenheiro ou arquiteto
para fiscalizar as obras publicas.

Esse profissional serd o responsavel técnico pela medicdo dos servigos ou
etapas realizadas, além de fazer o acompanhamento da execucdo, de acordo
com o contrato e com as normas vigentes.

E ele quem deve zelar pela boa qualidade e pelo atendimento dos prazos
estabelecidos. Da mesma forma, deve atestar o recebimento provisério e o de-
finitivo. Seu parecer é obrigatdrio em solicitacdes de aditivo de prazo ou de
valor, ou em caso de eventual paralisacao.

Como representante da administracao, o Fiscal deve verificar no canteiro de
obras o andamento dos servicos e preencher o “Diario de Obras”, registrando
fatos relevantes acontecidos durante a execuc¢ao da obra. Cabe lembrar que
esse diario é obrigatdrio nas obras publicas, sendo fundamental para dirimir
eventuais duvidas sobre a execugdo contratual.

O papel da fiscalizacdo em uma construcdo consiste basicamente em verifi-
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car se estdo sendo cumpridas as exigéncias contratuais, bem como atestar os
servicos tempestivamente para efeito de medicao e pagamento.

Essa atividade envolve acompanhamento qualitativo e quantitativo dos ser-
vicos, de modo sistematico e constante, tendo como referéncia o projeto e seus
componentes, como o orgamento, cronograma e especificagdes técnicas.

Quando se utilizam projetos mal elaborados, os encarregados da fiscalizacado
acabam assumindo tarefas que ndao deveriam ser suas, como buscar novas solu-
¢Oes e refazer projetos, concorrendo solidariamente pela responsabilidade de
projetistas e executores da obra.

A Lei 8.666/93 define o papel da fiscalizagdo no seu art. 67. Diz o texto:

“Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracao especialmente designado, permitida a con-
tratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgGes pertinentes a
essa atribuigdo.

§ 12 O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 292 As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do re-
presentante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes”.

E responsabilidade da administragdo, designar formalmente um represen-
tante para acompa nhar e fiscalizar uma obra, com o dever de representa-la,
conferindo-lhe também, o poder de determinar o que for necessdrio a regula-
rizacdo de faltas ou defeitos. Essa incumbéncia reveste o fiscal de grande res-
ponsabilidade.

De outra parte, a empresa contratada também deve constituir um preposto
para representa-la, observando o disposto nos arts. 68 e 69, a seguir, e acatar as
orientacOes impostas pelo representante da administracdo frente ao contrato.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracao,

no local da obra ou servico, para representa-lo na execugao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou

substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em

que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo
ou de materiais empregados.

No curso de seus trabalhos, o fiscal tem como atribui¢des principais:

e Acompanhar o desenvolvimento dos servicos, esclarecer duvidas, libe-

rar etapas, fazer BOLETINS DE MEDICAO para pagamentos, controlar
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quantidades e qualidade em observancia ao projeto;
e Anotar as ocorréncias em DIARIO DE OBRA;
e Como preposto, representar a parte nas questdes relativas a execug¢do
da obra.
Vale lembrar que tanto o fiscal, quanto os engenheiros de execucdo, devem
recolher AnotacOes de Responsabilidades Técnicas e que o Responsavel Técnico
pela execucdo da obra deve ser o mesmo indicado na proposta da contratada.

E recomendavel ainda a fiscalizacdo:

e Manter DIARIO DE OBRA atualizado e registrar todas as ocorréncias im-
portantes, incluindo incidéncia de chuvas ou outros fatores que influen-
ciem no cronograma;

e Manter registros fotograficos da evolucao dos trabalhos e das ocorrén-
cias importantes;

e Fazer constar dos BOLETINS DE MEDICAO as quantidades realizadas no
més e o total acumulado;

e Justificar as medigdes por meio de memorias de calculo que identifi-
guem os servigos realizados;

e Liberar medicGes sempre em consonadncia com o cronograma fisico- fi-
nanceiro;

e Somente permitir execucdo de servigos constantes no projeto ou modi-
ficagcdes devidamente formalizadas em termo aditivo.

Os fiscais de obra devem ter em mente, que representam a administracdo
com amplos poderes no empreendimento e tendo em vista as limita¢des legais
a eles impostas, na forma de deveres, podem ser responsabilizados por seus
atos. Portanto é importante justificar e registrar suas decisdes em documentos
proprios e evitar o atendimento de ordens verbais superiores, sem o devido
registro documental.

Medi¢oes e Pagamentos

Os devidos pagamentos ao contratado para a execucdo da obra, somente
poderdo ser efetivados apds “sua regular liquidagao”, como quer a Lei Federal
4.320/64, em seu art. 62.

Por sua vez, o art. 63 da mesma lei define as condi¢des necessarias a verifi-
cacdo do direito adquirido pelo credor:

“Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo
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por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 19 Essa verificacdo tem por fim apurar:

I. aorigem e o objeto do que se deve pagar;

Il. aimportancia exata a pagar;

Ill. a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

I. o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il. anotade empenho;

lll. os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico”.

Para dar suporte a documentacdo comprobatoéria, o fiscal deve elaborar as
medicOes, nas quais estardo expressas as quantidades e valores dos servicos
executados, em conformidade com o contrato e projetos. Os representantes
designados pela administracdo e pela contratada assinam solidariamente o
“Boletim de Medicdo” que é o documento usado para justificar a respectiva
nota fiscal para pagamento.

E muito comum acontecerem medigdes contendo quantidades ficticias, com
o intuito de compensar servicos realizados, mas inexistentes nas planilhas de
orcamento por deficiéncia de projeto.

Essa pratica, independente de ser realizada com ma-fé ou nao, caracteriza
falsidade ideoldgica, que é crime previsto no CC/2002, no art. 299:

“Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que
devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento é pu-
blico, e reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo Unico. — Se o agente é funcionario publico, e comete o crime pre-
valecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracao é de assentamento de
registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte”.

Prazos e Entrega da Obra

Atencdo especial deve ser dada ao cronograma de execucdo da obra. Nele
estdo registrados os prazos para a realizacdo de cada etapa e sua relagdo direta
com 0s pregos unitarios e parciais, determinando o fluxo financeiro do empre-
endimento. Seu cumprimento correto proporciona eficiéncia dos processos e
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economia para ambas as partes.

Os contratos de obras publicas devem ser seguidos fielmente entre as partes
e isso inclui seu cronograma. Embora seja muito comum existirem atrasos na
execugdo e entrega desses empreendimentos, o correto é que eles ndo existam
e a previsao legal para esse tipo de situacao excepcional é bastante restrita e
estd contida no art. 57, da Lei de Licitacdes, em seu § 12, para eventuais altera-
¢Oes de prazos:

“8§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucgao, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I. alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;

Il. superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugao do
contrato;

Ill. interrupcdo da execuc¢ao do contrato ou diminui¢cdao do ritmo de traba-
Iho por ordem e no interesse da Administragao;

IV. aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V. Impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reco-
nhecido pela Administragao

VI. em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VIl. omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive
guanto aos pagamentos

VIll.previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucdo do

IX. contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis”.

Ha um determinado rol de condi¢des nas quais se admitem prorrogacées de
prazo, desde que justificados. E interessante observar o que diz o inc. VI, alertan-
do para sanc¢Ges aplicaveis aos responsaveis, quando a prorrogacdo de prazo for
motivada por “omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo”.

Logo na sequéncia, o § 22 determina:

§ 29 Toda prorrogacdo de prazo deverad ser justificada por escrito e previa-

mente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Esse comando legal, quando negligenciado, exp&e a fiscaliza¢do ao risco de
ser responsabilizada pelo atraso da obra, mesmo que tenha atendido a deter-
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minacgdes verbais de superiores hierarquicos.

Quando estiverem cumpridas todas as etapas da construcdo, acontecera a
entrega da obra a administracdo, que a receberd provisoriamente em um prazo
nao maior do que 15 dias, apds requerimento por parte da contratada, confor-
me art. 73, da Lei Federal 8.666/93.

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

| —em se tratando de obras e servigos:

a. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscaliza-
¢do, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15
(quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado;”.

O recebimento definitivo se dara por servidor ou comissao designada, apds
um prazo maior, julgado suficiente para observagado da adequacgao do objeto
aos termos do contrato, ou seja, uma verificacdo mais completa das instalagdes
e seu funcionamento, de acordo com a alinea “b” do mesmo artigo:

"b. definitivamente, por servidor ou comissdao designada pela autoridade

competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a
adequacgao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei;”.

Para obras, segundo o § 3¢, do art. 73, “O prazo a que se refere a alinea “b”
do inc. | deste artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em ca-
sos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital”.

Separar o recebimento em duas etapas é prudente, pois além de prover um
tempo de observacdao maior do objeto entregue, permite que profissionais ndo
envolvidos diretamente na fiscalizacdo da obra, facgam uma avaliacdo final in-
dependente.

Alteragées Contratuais

A possibilidade de alteragGes contratuais, comandada na Lei de LicitagGes
por seu art. 65, deveria ser utilizada para solucionar excepcionalidades, mas
tém sido muito frequentemente usadas para corrigir projetos mal elaborados e
ajustar precos e prazos, decorrentes de tal imperfeicao de planejamento.

A leitura atenta do referido artigo, permite perceber que existem limitacdes
as alteracOes contratuais que nao incluem modificacdes de projeto, especial-
mente se elas desfigurarem o objeto contratado, ou vierem a ferir a isonomia
entre os licitantes. Veja-se o texto da Lei:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
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devidas justificativas,

nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para me-

Ihor adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Lei”;

O termo “melhor adequacgado técnica”, pode sugerir uma possibilidade de livre
modificacdo de solu¢des no projeto basico. No entanto, altera¢des de dimensio-
namento e concepgdes de projeto, podem desfigurar o objeto licitado, ocasionan-
do quebra da isonomia entre os licitantes, ferindo o art. 32. da Lei de Licita¢des.

Para esse caso, destaca-se como aceitavel que a melhor adequacdo técni-
ca seja aplicada para situagdes realmente imprevistas, como por exemplo, o
aparecimento de novas tecnologias ou métodos construtivos apds a licitagcdo e
portanto, imprevisiveis.

Outra consideracdo importante diz respeito ao “acréscimo ou supressao
quantitativa do objeto”, que deve ser entendida o objeto como um todo, ndo
seus insumos e servicos em particular. As alteracdes de quantidades de varios
itens, aumentando alguns e diminuindo outros, podem desfigurar o objeto lici-
tado, ferindo também a isonomia entre os interessados.

Durante a execucdo da obra:

e O contrato deve ser executado FIELMENTE entre as partes

e A administragdo deve constituir um profissional habilitado como fiscal
da obra O Fiscal deve verificar no canteiro de obras o andamento dos
servigos e preencher o “DIARIO DE OBRA”

e O Fiscal deve zelar pela boa qualidade e pelo atendimento dos prazos
Todos os atos relevantes devem ser formalizados por escrito

e Aditivos contratuais sdao para casos excepcionais previstos em lei e ndo
podem ser utilizados para corrigir erros de projetos
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7. DEPOIS DA ENTREGA DA OBRA

A gestao de uma obra ndo termina na sua entrega. A partir desse momento,
existem cuidados que devem ser considerados para garantir seu pleno funcio-
namento e vida Util.

Documentacgdo da Obra

Em geral, os documentos das obras acabam se perdendo ao longo do tempo,
em geral por ndo haver uma centraliza¢cdo de arquivamento, ou mesmo pelo desca-
so que se faz, na ansia de utilizacdo do bem, sem que se preservem seus registros.

Os documentos a seguir relacionados facilitam as acdes necessarias a corre-
ta utilizacdo da obra, bem como as intervenc¢des para sua conservag¢ao e ma-
nutencao:

* Projetos completos;

e Cadernos de Especificacdes;

e “As Built” — reproducdo do projeto como foi efetivamente construido;

e Habite-se;

e Licenca Ambiental de Operacdo;

e Averbacdo no Registro de Imoveis;

e Demais licencas e alvaras expedidos por érgdos competentes;

e Manuais de garantia e de funcionamento de equipamentos instalados.

Garantias

Desde que utilizada dentro das condi¢gdes normais para a qual foi projetada, uma
obra publica tem garantias quanto a falhas de execugdo, conforme dispde a Lei:

“Lei Federal 8.666/93, art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resul-
tantes da execucdo ou de materiais empregados”.

“CC/2002, art 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras cons-
trucGes considerdveis, o empreiteiro de materiais e execug¢do responderd, du-
rante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho,
assim em razdo dos materiais, como do solo”.

Utilizagdo e Operagdo
A utilizacdo da obra deve ser compativel com as suas caracteristicas, especi-
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ficagOes e limitacGes técnicas.

A negligéncia no uso de uma obra pode acarretar grandes prejuizos, como
a diminuicdo de sua vida Util e em casos mais extremos, a sua ruina completa.

Pontes e rodovias tém limitagdo de peso por eixo de veiculo, por exemplo. Exce-
der os limites de carga compromete a estabilidade e a durabilidade do pavimento.

Presidios, escolas e hospitais tém limitacdo de nimero de ocupantes. Quan-
do acontece a superlotacdo desses estabelecimentos, o excesso de utilizagdo
de instalagdes provoca a necessidade de reparos prematuros, além de causar
extremo desconforto aos usuarios.

Nesses casos, quando sdo desrespeitadas as finalidades da construcdo e
seus limites de utilizacdo, além do comprometimento da estabilidade e da vida
util, pode ficar prejudicada a exigéncia de garantias do construtor.

Manutengdo e Conservagdo
Ao longo do periodo de utilizagdo ou de operacdo de uma obra, ha a neces-
sidade de intervencdes destinadas a manter as suas caracteristicas e condi¢des
iniciais de servico, permitindo o pleno aproveitamento para o qual se destina.
Para um melhor entendimento da nomenclatura dessas intervengdes, suge-
rem-se 0s seguintes conceitos:
CONSERVACAO: acdes rotineiras destinadas a manter a construcio em bom
estado, permitindo seu funcionamento normal.
MANUTENCAO: intervencdes periddicas relacionadas a substituicdo e reparos
de componentes desgastados pelo uso normal do bem.
RESTAURAGCAO, RECUPERAGAO OU REFORMA: a¢des de maior monta desti-
nadas a restabelecer parametros técnicos quando atingem limites de vida util.
A auséncia ou demora de manutencdo e de conservacao das obras, provo-
cam diminuicdo de sua vida util e aumentam consideravelmente os custos das
futuras intervengdes ou recuperagdo quando necessaria.
Além disso, vale lembrar o disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 59, a lei orcamentdria e as de
créditos adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente atendi-
dos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patri-
monio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legisla-
tivo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, re-
latorio com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste
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artigo, ao qual sera dada ampla divulgacao.

Existe, entao, determinacgao legal, comprometendo tanto o poder executivo,
guanto o poder legislativo com a conservacdo do patrimonio publico, priorita-
riamente a realizacdo de novas obras.

Por outro lado, as intervencdes necessdrias a manutencdo e conservagao
de um bem sdo previsiveis, inclusive a necessidade de recuperacdo. Os conhe-
cimentos técnicos de engenharia permitem prever a vida util de varios com-
ponentes e até mesmo da construcdo como um todo. Além dos elementos de
projeto, ensaios tecnolégicos e observacdes rotineiras, podem determinar a
demanda por interven¢des em tempo habil para as devidas contratag¢des, na
forma prescrita pela lei.

Assim, é possivel que as atividades de manutengdo e conservagdo sejam pro-
gramadas ao longo do tempo, de modo que sejam licitadas de forma tempestiva.

Portanto a falta de planejamento adequado nao é justificativa para a contra-
tacdo direta de intervengdes, sob a alegacdo de “estado de emergéncia”.

Depois de pronta a obra:

e Os projetos e demais documentos devem ser arquivados para facilitar a
correta utilizacdo, conservacdo e manutencdo da obra

e O construtor deve dar garantia do servico executado, conforme previsto
em lei

e A utilizacdo deve ser compativel com as suas caracteristicas, especifica-
¢Oes e limitagdes técnicas

e Deve-se planejar adequadamente atividades de manutengdo e conser-
vacdo. A falta de planejamento adequado ndo justifica contratacdo de
reparos sob alegacao de “estado de emergéncia”

8. LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS

O conjunto de leis, resolugdes, instru¢cdes normativas, decisdes de tribunais
e normas técnicas, passiveis de aplicacdo durante a gestdo de uma obra publica
é bastante grande. Ele ndo estd circunscrito a legislacdo que rege a contrata-
¢do de obras publicas e seu controle orcamentario e financeiro. Nesse tipo de
empreendimento, as etapas de estudos preliminares, elaboracdo de projetos e
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orcamentos, execugao e fiscalizagdo, principalmente, exigem também o conhe-
cimento da regulamentacédo das profissdes de Engenheiro e Arquiteto, além de
resolucdes e normas técnicas proprias dessa area de atuacao.

Sem querer esgotar a lista, sdo importantes para a gestdo de obras publicas
as seguintes leis:

Constituicdo Federal;

Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

Plano Plurianual;

Lei Orgamentdria Anual;

Lei Federal 8.666/93 — Regulamenta o art. 37, inc. XXI, da CF, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras
Providéncias;

Lei Complementar 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras proviéncias;
Lei Federal 4.320/64 — Institui normas gerais de direito financeiro para
elaborac¢ao de controle dos orgamentos e balangos da Unidao, dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal 5.194/66 — Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro
e Engenheiro Agronomo, e da outras providéncias;

Lei Federal 6.496/77 — Institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica”
na prestacdo de servicos de Engenharia e Agronomia; autoriza a cria¢ao,
pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, de uma
Mutua de Assisténcia Profissional, e dad outras providéncias;

Resolugdo 1.025/09 — CONFEA — Dispde sobre Anotagdo de Responsabi-
lidade Técnica e da outras providéncias;

Além dessas Leis e Resolugdes, de aplicacdo obrigatéria para todos os con-
tratos envolvendo obras publicas, ha outras mais especificas para cada caso,
como as Leis Ambientais, resolucdes do CONAMA, Cédigos de Posturas Munici-
pais; Leis de uso do solo, entre outras.

Existe ainda, grande quantidade de Normas Técnicas da ABNT, especificas
para diversas atividades e servicos do campo da Engenharia e Construcao, a
serem empregadas pelos profissionais da area.
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PREFACIO

O IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas edita Orientagbes Técnicas, visando
uniformizar o entendimento da legislagéo e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas.

Esta OT - IBR 001/2006 define Projeto Basico e foi elaborada com base em debates de ambito nacional,
por técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de Obras Pdblicas e em consonancia com a
legislag&o e normas pertinentes.
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1. OBJETIVOS

Esta Orientag8o Técnica visa uniformizar o entendimento quanto & definicio de Projeto Basico
especificada na Lei Federal 8.666/93 e alteragdes posteriores.

2. REFERENCIAS

As Leis, Normas, Atos e demais documentos a seguir relacionados foram especialmente considerados
na edi¢do desta Orientag@o Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da legislagdo nacional.

Lei Federal 8.666/93 Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica.

Lei Federal 6.496/77 Institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

Lei Federal 5.194/66 Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro Agrénomo.

Resolugdo  361/91 - Dispde sobre conceituagio de Projeto Basico em Consultoria de

CONFEA Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

3. SIGLAS E DEFINIGOES

3.1 ABNT: Associaco Brasileira de Normas Técnicas.

3.2 ART: Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

3.3 BDI: Beneficio e despesas indiretas.

3.4 CFTV: Circuito fechado de Televis&o.

3.5 CONFEA: Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

3.6 CREA: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

3.7 Custo: Valor da obra, servigo ou insumo, sem a consideragéo de lucro e despesas indiretas.

3.8 Obra de Engenharia: Trabalho, sequndo as determinagdes do projeto e as normas adequadas,
destinado a modificar, adaptar, recuperar ou criar um bem ou que tenha como resultado qualguer
transformagdo, preservagio ou recuperagao do ambiente natural.

3.9 Prego: Custo da obra, servigo ou insumo, acrescido de lucro e despesas indiretas.

4, DEFINIGAO DE PROJETO BASICO

Projeto Basico & o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagfes técnicas, orgamento,
cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagio da obra a
ser executado, atendendo 4s Normas Técnicas e & legislagéo vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas,
dimensdes, especificagdes, e as quantidades de servigos e de materiais, custos e tempo necessarios
para execugio da obra, de forma a evitar alterag@es e adequagbes durante a elaboragdo do projeto
executivo e realizagio das obras.

Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados por profissional legalmente
habilitado, sendo indispensavel o registro da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
identificagdo do autor e sua assinatura em cada uma das pegas graficas e documentos produzidos.
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5. CONTEUDO TECNICO

Todo Projeto Basico deve apresentar conte(dos suficientes e precisos, tais como os descritos nos itens
5.1 a 5.5, representados em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e complexidade da
obra de engenharia.

As pranchas de desenho e demais pegas deverfio possuir identificagdo contendo:

+ Denominagdo e local da obra;
« Nome da entidade executora;
+ Tipo de projeto;

* Data;

+ Nome do responsavel técnico, nimero de registro no CREA e sua assinatura.

5.1 Desenho

Representagéo gréfica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir sua visualizagdo em
escala adequada, demonstrando formas, dimensdes, funcionamento e especificagbes, perfeitamente
definida em plantas, cortes, elevagbes, esquemas e detalhes, ocbedecendo as normas técnicas
pertinentes.

5.2 Memorial Descritivo

Descrigdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sfo apresentadas as solugdes
técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessérias ao pleno entendimento do projeto,
complementando as informagdes contidas nos desenhos referenciados no item 5.1.

5.3 Especificagédo Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condigdes que se deve seguir para a execugdo da obra ou
servico de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, eguipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o modo como sero executados cada um dos
servigos apontando, também, os critérios para a sua medigdo.

5.4 Orgcamento

Avaliag8o do custo total da obra tendo como base pregos dos insumos praticados no mercado ou valores
de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a partir do contetdo dos
elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3, sendo inadmissiveis apropriagdes genéricas ou imprecisas,
bem como a inclusio de materiais e servigos sem previsdo de quantidades.

O Orgamento devera ser lastreado em composigBes de custos unitarios e expresso em planilhas de
custos e servigos, referenciadas a data de sua elaborag&o.

O valor do BDI considerado para compor o prego total devera ser explicitado no orgamento.
5.4.1 Planilha de Custos e Servigos
A Planilha de Custos e Servigos sintetiza o orgamento e deve conter, no minimo:

» Discriminagdo de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitrio e custo
parcial;

» Custo total orgado, representado pela soma dos custos parciais de cada servigo efou
material;

« Nome completo do responsavel técnico, seu nimero de registro no CREA e assinatura.
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5.4.2 Composigdo de Custo Unitario de Servigo
Cada Composigdo de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido na execugdo do

respectivo servico e & elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e
aproveitamento de insumos e seus pregos coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

« Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na realizagéo do servigo,
prego unitario e custo parcial;

+ Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.
Para o caso de se utilizarem Composigdes de Custos de entidades especializadas, a fonte de consulta
devera ser explicitada.
5.5 Cronograma fisico-financeiro
Representagdo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do tempo de
duragio da obra demonstrando, em cada pericdo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo

valor financeiro despendido.

6. ELEMENTOS TECNICOS POR TIPO DE OBRA

As tabelas 6.1 a 6.4 explicitam os contedos técnicos mencionados nos itens 5.1 a 5.3 por tipologia de
obras de engenharia mais usuais, ndo esgotando ou limitando eventuais exigéncias de outros 6rgéos.

Tabela 6.1 - Edificagbes

Especialidade Elemento Conteltdo
Levantamento Topografico Desenho + Levantamento plani-altimétrico
Sondagem Desenho » Locagdo dos furos
Memorial » Descrig&o das caracteristicas do solo
« Perfil geolégico do terreno.
Projeto Arquitetdnico Desenho * Situagéo

» Implantago com niveis

» Plantas baixas e de cobertura

« Cortes e elevagdes

» Detalhes (que possam influir no valor do orgamento)

« Indicagdo de elementos existentes, a demolire a
executar, em caso de reforma efou ampliagéo.

Especificago | « Materiais, equipamentos, elementos, componentes

e sistemas construtivos.

Projeto de Terraplenagem Desenho + Implantag&o com indicagdo dos niveis originais e
dos niveis propostos;

» Perfil longitudinal e se¢@es transversais tipo com
indicagao da situagao original e da proposta e
definicdo de taludes e contencgéo de terra.

Memorial » Calculo de volume de corte e aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro

Especificag@o | « Materiais de aterro

Projeto de Fundagdes Desenho + Locacgdo, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundagio.
Memorial + Método construtivo;

» Calculo de dimensionamento.
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Tabela 6.1 - Edificagbes (concluséo)

Especialidade Elemento Contedado
Projeto Estrutural Desenho + Planta baixa com langamento da estrutura com
cortes e elevagdes, se necessarios.
Especificagdo | « Materiais, componentes e sistemas construtivos.
Memoarial + Método construtivo
» Calculo do dimensionamento
Projeto de Instalagdes Desenho « Planta baixa com marcagéo da rede de tubulagéo
Hidraulicas (4gua, esgoto, aguas pluviais e drenagem),
prumadas e reservatorio;
« Esquema de distribuigéo vertical.
Especificagdo | « Materiais;
+ Equipamentos.
Memorial + Calculo do dimensionamento das tubulages e
reservatdrio
Projeto de Instalagdes Desenho + Planta baixa com marcagio dos pontos, circuitos e
Elétricas tubulagdes;
« Diagrama unifilar.
Especificagdo | e Materiais
s Equipamentos
Memorial + Determinagio do tipo de entrada de servigo;
+ Cdlculo do dimensionamento.
Projeto de Instalagdes Desenho + Planta baixa com marcagao dos pontos e
Telefénicas tubulagées
Especificagdo | e Materiais
* Equipamentos
Projeto de Instalagdes de Desenho + Planta baixa indicando tubulagdes, prumadas,
Prevengio de Incéndio reservatorio, caixas de hidrante efou
equipamentos.
Especificagdo | e Materiais
+ Equipamentos
Memorial « Calculo do dimensionamento das tubulagdes e
reservatério
Projeto de Instalagées Desenho + Planta baixa com marcagio dos pontos e
Especiais (l6gicas,CFTV, tubulacées
alarme, detecgéo de fumaca) | Especificagdo | « Materiais
+ Equipamentos
Projeto de Instalagbes de Ar | Desenho + Planta baixa com marcagao de dutos e
Condicionado equipamentos fixos (unidades condensadoras e
evaporadoras)
Especificagdo | e Materiais
« Equipamentos
Memorial + Célculo do dimensionamento dos equipamentos e
dos dutos
Projeto de Instalagdo de Especificagdo | » Materiais
transporte vertical « Equipamentos
Memarial + Calculo
Projeto de Paisagismo Desenho + Implantagdo com niveis
Especificagdo | « Espécies vegetais;

« Materiais e equipamentos.
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Tabela 6.2 - Obras Rodoviarias (continuagio)

Especialidade Elemento Contetdo

Projeto de Desenho » Secles transversais-tipo das pistas de rolamento,

Pavimentagdo acostamentos, acessos e areas de instalagdes para
operagao da rodovia;

» Segdes transversais em tangente e em curva;

+ Esquema longitudinal representando as solugdes de
pavimento adotadas ao longo da rodovia;

» Gréfico de distribuigdo dos materiais e espessuras das
camadas.

Memaorial + Relatorio do Projeto contendo: concepgdo, quadro de
quantidades, discriminagéo de todos os servigos e
distancias de transporte;

» Justificativa das alternativas aprovadas;

+ Memoria de calculo do dimensionamento do pavimento;

» Quadro resumo contendo os quantitativos e distancias de
transporte dos materiais que comp&em a estrutura do
pavimento;

» Plano de Execugdo, contendo: relagdo de servigos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalacdes, jazidas, fontes de materiais e acessos.

Especificagéo | « Materiais;

« Servigos.

Projeto de Obras de Arte | Desenho « Geometria da estrutura;
Especiais « Fundagdes;

« Formas e detalhes;

« Armaduras, protensdes e detalhes;

« Detalhes de drenagem;

» Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de dilatagéo;

« lluminagio e sinalizagio.

Memorial + Relatorio do Projeto contendo: concepgdo, quadro de
quantidades, discriminagdo de todos os servigos e
distancias de transporte;

» Justificativa das alternativas aprovadas;

« Memodria de célculo do dimensionamento da estrutura;

» Plano de Execugdo, contendo: relagdo de servigos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo.

Especificagio | « Materiais;

* Servigos.

Projeto de Sinalizagéo Desenho » Planta contendo a localizag&o e os tipos dos dispositivos
de sinalizagdo ao longo das vias;

» Desenhos dos dispositivos

» Detalhes estruturais de montagem e fixagdo de elementos
como porticos e placas;

Memorial « Relatério do Projeto contendo: concepgéo, quadro de
quantidades, discriminagdo de todos os servigos

» Justificativa das alternativas aprovadas;

» Quadros resumo e notas de servigo contendo a
localizagéo, modelo, tipo e quantidade dos elementos de
sinalizagdo empregados;

« Plano de Execugdo, contendo: relagdo de servigos, seus
custos e cronograma fisico; relagdo de equipamento
minimo.

Especificagio | » Materiais;

« Servigos.
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Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias (concluséo)

Especialidade

Elemento

Conteido

Projeto de lluminagéo

Desenho

Memaorial

« Planta localizando postes e redes de distribuigéo;

« Detalhes de luminarias;

» Detalhes construtivos e de interferéncias.

+ Relatorio do Projeto contendo: concepgéo, quadro
de quantidades, discriminagao de todos os servigos;

» Memdria de calculo;

Projeto de Protecéo
Ambiental

Desenho

» Esquema linear constando os locais de bota-fora,
empréstimos, jazidas, pedreiras, passivo ambiental
e pontos notaveis;

+ Detalhes de solugdes;

» Detalhes especificos para tratamento de jazidas,
empréstimos, reas de uso e outras.

Memarial

» Lista de espécies vegetais a empregar, fontes de
aquisi¢éo, técnicas de plantio e de conservago;

» Quadro de quantidades contendo cédigo,
discriminag&o das espécies e de todos os servigos e
disténcias de transporte;

« Justificativa do projeto;

» Célculo dos guantitativos.

Especificagio

 Materiais;
» Servigos.
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Tabela 6.3 - Pavimentagdo Urbana

Especialidade Elemento Conteado
Levantamento Topografico Desenho + Levantamento plani-altimétrico
Projeto Geométrico Desenho « Planta geral
* Representagéo planimétrica
« Perfis longitudinais
» Segles transversais tipo contendo, no minimo, a
largura; declividade transversal; posigdo dos
passeios; dimensdes das guias, sarjetas e canteiros
centrais
+ Indicagdo de jazidas e area de bota-fora.
Memorial « Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgio, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.
Especificago | » Materiais;
* Servigos.
Projeto de Pavimentagio Desenho + Planta geral
» Segdes transversais tipo de pavimentagio,
indicando as dimensdes horizontais, as espessuras
e caracteristicas de cada camada estrutural,
detalhes da pintura ou imprimacao ligante.
Memorial « Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgio, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.
+ Memoria de calculo do pavimento
Especificagdo | » Materiais;
« Servigos.
Projeto de Drenagem Desenho + Planta geral
» Perfil longitudinal ou planta contendo cotas
altimétricas para implantagio dos elementos de
drenagem
» Segdes transversais tipo dos elementos de
drenagem
Memorial + Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgio, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.
» Memoria de célculo
Especificago | » Materiais;
« Servigos.
Projeto de lluminagéo Desenho + Planta localizando e especificando os elementos de
iluminagio
Memorial * Memorial de célculo do projeto
Especificagdo | » Materiais;
* Servigos.
Projeto de Paisagismo Desenho » Projeto em planta indicando a localizagéo e
discriminag@o das espécies;
» Segdes transversais quando houver terraplenagem
Memorial « Memorial descritivo do projeto.
Especificagdo | » Materiais;
» Servicos.
Projeto de Sinalizac&o Viaria | Desenho » Projeto em planta
Memorial « Memorial descritivo do projeto.
Especificagdo | » Materiais:
* Servigos.
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1. OBJETIVOS

Esta Orientagéo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto a definicio de Obra e de Servigo de
Engenharia, para efeito de contratagéo pela administragao publica.

2. REFERENCIAS

As Leis, Normas, Atos e demais documentos a sequir relacionados foram especialmente considerados
na edi¢do desta Orientagéo Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da legislagéo nacional.

Lei Federal n® 8. 666/93 Institui normas para licitagGes e contratos da Administragio
Publica.
Lei Federal n® 5.194/66 Regulamenta o exercicio das profissbes de Engenheiro,

Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias.

OT IBR 001/2006 Define o Projeto Basico

3. DEFINIGAO DE OBRA

Obra de engenharia é a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

Para efeito desta Orientag8o Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou de quaisquer
dimensdes de uma obra que ja exista.

3.2- Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgdo através de
processos industriais ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas
caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servigos.

3.5- Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fungéo
de sua utilizagao atual.

4. DEFINIGAO DE SERVIGO DE ENGENHARIA

Servigo de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar,
montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de
projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias,
auditorias, fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento.

Para efeito desta Orientagéo Técnica, conceitua-se:
4.1 - Adaptar: transformar instalagao, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele

originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este
conceito sera designado de reforma.
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4.2.- Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado;
corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operacgdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer
durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condigdes de conforto e
seguranga previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecgas, equipamentos,
acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servigo.

4.6.- Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de
operagdo, assegurando sua plena funcionalidade.

4.7- Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de modo a compor
um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricagéo.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos
efeitos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas
edificages define-se como um servigo em partes da mesma, diferenciando-se de
recuperar.

4.10- Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigdes de manuseio ou

seguranga obriguem a adog&o de técnicas ou conhecimentos de engenharia.

5. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE OBRAS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem & definig3o estabelecida no item 3 desta Orientagio
Técnica, sendo que aquelas ndo incluidas na listagem deverdo ser estudadas em particular:

5.1. Construgdo, reforma, fabricagio, recuperagio ou ampliagio de:

* 8 & 5 & & 5 5 8 8 8 8 8888

Edificagdes;
Vias Publicas;

Rodovias;

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias;

Canais;

Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares,

Barragens;

Agudes;

Gasodutos e oleodutos;

Pontes e Viadutos;

Tineis;

Galerias;

Adutoras, estagdes de tratamento e redes de distribuigio de agua;

Obras de saneamento, drenagem e irrigacao;

Linhas de transmissdo, redes de distribuigdo e subestagdes de energia elétrica;

Muros de arrimo e obras de contengéo;

Refinarias, plataformas de prospecgio e exploragio de petroleo;

Recuperagido ou ampliagio, por meio de dragagem, de canal de aproximagdo em Portos;
Sistemas de tratamento de residuos sdlidos, incluindo aterros sanitarios e usinas de
compostagem.
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6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem a definigdo estabelecida no item 4 desta Orientagdo
Técnica, sendo que aquelas ndo incluidas na listagem devero ser estudadas em particular.

6.1. Conservagdo, reparagio ou manutengéo de:

® & & & & & & 8 & 8 8 s e s e e e e

Edificagdes;

Vias Publicas;

Rodovias;

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias;

Canais;

Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares;
Barragens;

Agudes;

Gasodutos e oleodutos;

Pontes e Viadutos;

Tlneis;

Galerias;

Adutoras, estagdes de tratamento e redes de distribuicdo de agua;
Redes e sistemas de tratamento de esgoto,

Redes de drenagem e irrigagao;

Linhas de transmissdo, redes de distribuigdo e subestagdes de energia elétrica;
Muros de arrimo e obras de contengo;

Refinarias, plataformas de prospecgdo e exploragio de petroleo;

6.2. Conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparo, adaptagdo, manutengio nas
atividades desenvolvidas em:

*® & & & 8 &

sistemas de alarmes em edificages;

sistemas de combate a incéndio;

sistemas de ventilagdo e exaustio;

sistemas de climatizag3o e ar condicionado;

elevadores e escadas rolantes;

sistemas de telefonia e comunicagio de dados;

sistemas de supervisfo e automagio predial;

instalagbes elétricas, de iluminag8o, hidrossanitarias, de aguas pluviais, de sonorizagio
ambiente, de comunicacao e dados;

sistemas de controle de acesso ou circuito fechado de televis&o;

sistemas de protecdo contra descargas atmosféricas;

Demoligdes e implosdes;

Sinalizag8o horizontal e vertical de vias publicas, rodovias, ferrovias e aeroportos;

Paisagismo;

Sistemas de tratamento de residuos sdlidos, incluindo aterros sanitarios e usinas de
compostagem

6.3. As atividades relacionadas a seguir também enquadram-se como Servigos de Engenharia:

*® & & & 8 @

Estudos de Viabilidade técnica e econdmica;

Elaboragao de Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo; Estudos técnicos; Pareceres;
Pericias e avaliagdes;

Assessorias ou consultorias técnicas;

Auditorias de Obras e Servigos de Engenharia;

Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
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Estudos de Impacto Ambiental;

Ensaios tecnologicos;

Levantamentos topogréaficos, batimétricos e geodésicos;
Levantamentos aerofotogramétricos;

Sondagens ou outros procedimentos de investigag8o geotécnica;

7. DISPOSICOES COMPLEMENTARES QUANTO AOS ENQUADRAMENTOS

7.1. A obra & um conjunto orgénico de servigos que, agregados, se complementam e formam um todo
com fungdo definida e completa. O enquadramento como obra ou servigo de engenharia deve ser feito
em fungdo do objeto a ser executado, e da agdo ou atividade definida nos itens 3 e 4, sendo
independente de quantidade, porte ou custo;

7.2. A andlise de enquadramento de Obras e Servigos de Engenharia depende de conhecimento técnico
especifico em conformidade com a Lei Federal n® 5.194/66;

7.3. Para o correto enquadramento € indispensavel a perfeita caracterizagio do objeto a ser contratado,
sucinta e clara.
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ANEXO | - FLUXOGRAMA PARA ENQUADRAMENTO

. 3. Trata-se de: -
1. Objeto 2. Bxige Construir, 4E
claramente profissional Reformar. Obra de
definido conforme LF Fabricar, Engenharia
5.194/66 Recuperar,
Ampliar ?

5. Trata-se de:

Consertar, Instalar,
Montar, Operar, 6.E
Conservar, Reparar, Servigo de
Adaptar, Engenharia
Manter, Transportar,
Demolir ?
7. Trata-se de: -
Servigo Técnico 8 E
Especializado , Servigo de
conf. LF Engenharia
5.194/66 7

9. Nao e

obra ou
servigo de
engenharia
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1. O objeto a ser contratado devera estar perfeitamente caracterizado. A partir dessa
caracterizagdo sera feita a anélise de enquadramento;

2. Verificar se para a realizagdo do objeto a ser contratado serda necessaria a utilizagdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

Se a condigdo do item 2 ndo for verdadeira, néo é obra ou servigo de engenharia.

3. Se a condigdo do item 2 for verdadeira, verificar se para a realizagdo do objeto trata-se agdo de
construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem;

4. Se para a realizagdo do objeto a ser contratado confirmem-se os itens 2 e 3, enquadra-se como
Obra de Engenharia;

5. Se a condigdo do item 3 n&o for verdadeira, verificar se a realizago do objeto é atividade tal
como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou
ainda, demolir;

6. Se para a realizag8o do objeto a ser contratado confirmem-se os itens 2 e 5, enquadra-se como
Servigo de Engenharia;

7. Se a condigdo do item 5 ndo for verdadeira, verificar se a realizagdo do objeto trata-se de
servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizag8o, superviséo ou
gerenciamento;

8. Se para a realizagdo do objeto a ser contratado confirmem-se os itens 2 e 7, enquadra-se como
Servigo de Engenharia;

9. Se a condigdo do item 2 ou do item 7 ndo forem verdadeiras, nfo & obra ou servigo de
engenharia.
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ANEXO Il - EXEMPLOS PRATICOS DE ENQUADRAMENTO:

1. Construgdo de escola em alvenaria, com 350 m?, conforme projeto.
Solugdo:

a) Para a construgdo de edificagdo, a partir descrigdo do objeto a ser contratado, existe
necessidade de utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66,

b) Trata-se da agfo de “construir”, de acordo com o item 3.2 desta Orientagdo Técnica;

c¢) Enquadra-se como Obra de Engenharia, conforme o item 3 desta Orientagdo Técnica.

2. Construcdo de um hospital de 150 leitos, conforme projeto de engenharia, e contratacao
em separado de instalagdo de sistema de ar condicionado central.

Solugdo:

a) Para a construgio da edificagdo do hospital, analogamente ao exemplo n® 1, enguadra-se como
Obra de Engenharia;

b) Para a instalagdo do sistema de ar condicionado central, verifica-se que serd necesséria a
utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagéo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, no entanto observando-se os
conceitos dos itens 3.1 a 3.5, ndo & possivel enquadrar como Obra de Engenharia;

c) Dentre os conceitos definidos no item 4 desta Orientagdo Técnica, a descrigdo do objeto melhor
se enquadra com o conceito de “instalar”.

d) Enguadra-se como Servigo de Engenharia.

3. Substituicio de um sistema de ar condicionado central, mais moderno do que o
originalmente instalado numa edificagdo.

Solugdo:

a) Para a substituigdo da instalagio do sistema de ar condicionado central verifica-se que sera
necessaria a utilizag8o de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66;

b) Dentre os conceitos definidos no item 3 desta Orientag&o Técnica, a descrigdo do objeto melhor
se enquadra com o conceito de “reformar”, pois na substituicdo por um equipamento mais
moderno ird alterar as caracteristicas de parte da edificag8o. Por outro lado, a substituicio do
equipamento exigird um conjunto de servigos, de conformidade com o item 7.1 desta Orientagdo
Técnica;

¢) Enquadra-se como Obra de Engenharia.

Observagdo: substituigdo de outros equipamentos, tais como elevadores, sdo exemplos
similares.




CARTILHA DE INFORMACOES TECNICAS. VOLUME 2

ORIENTAGAO TECNICA IBRAOP OT - IBR 002/2009

4, Pintura interna de salas de aula de uma escola.
Solugdo:

a) Se a pintura for apenas de uma ou mais salas, servigos nos quais nfo se verifica a necessidade
da utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, ndo se enquadra como Obra ou
Servigo de Engenharia, de acordo com o disposto nos itens 3 e 4 desta Orientagao Técnica.

5. Pintura externa de edificio de 10 pavimentos, para conservagao rotineira.
Solugdo:

a) As atividades desenvolvidas para fazer tal pintura necessitam de participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/68,
principalmente dadas as condigbes de seguranga envolvidas, no entanto observando-se os
conceitos dos itens 3.1 a 3.5, ndo é possivel enguadrar como Obra de Engenharia;

b) Dentre os conceitos definidos no item 4 desta Orientagio Técnica, a descrigdo do objeto melhor
se enquadra com o conceito de “conservar”.

¢) Enguadra-se como Servigo de Engenharia;
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DE SOLOS E AGUA
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1. PROBLEMAS E DEMANDAS

Conforme as pesquisas, o Sistema de Plantio Direto (SPD) se caracteriza pelo
aumento na concentragdo dos nutrientes na camada inicial do solo e por ndo
reduzir as perdas de dgua com a mesma eficiéncia com que reduz as perdas de
solo. Assim, as perdas de dgua nas lavouras continuam elevadas nesse sistema.
A concentragdo de nutrientes se acentua devido ao uso crescente de adubos e
corretivos, com a finalidade de elevar a produtividade das culturas bem como
pelo emprego de dejetos de animais como fonte de nutrientes para as culturas.

A alta concentragdo de elementos minerais na superficie do solo favorece
as perdas através da erosao hidrica, uma vez que na superficie esses elementos
sao facilmente transportados pela enxurrada.

Estudos de solo mostram que no SPD as perdas de nutrientes se ddo através
do transporte das fragdes mais finas da matéria organica e argilas, ricas em
elementos minerais. No entanto, as maiores perdas se ddo na forma dissolvida,
o que pode levar a conclusdo err6nea de que, pelo fato da enxurrada que sai
de lavouras apresentarem baixa turbidez, ndo ocorrem perdas. Elas continuam
ocorrendo pelo fato, anteriormente mencionado, do SPD ndo reduzir as perdas
de dgua com a mesma eficiéncia que reduz as perdas de solo.

O fato das perdas de solo no SPD ndo serem elevadas, nao significa que ndo
devam ser consideradas, uma vez que os sedimentos perdidos por se constitu-
irem basicamente das fragcdes mais finas de argila e matéria organica, além de
serem ricos em nutrientes sdao importantes na retencao da umidade do solo.

O solo e os nutrientes que saem das lavouras através das enxurradas nor-
malmente sdo depositados em represas e rios e utilizados pelos organismos
aquaticos, principalmente algas, que passam a se proliferar, promovendo a eu-
trofizacdo das aguas. A eutrofizacdo reduz a taxa de 02 dissolvido na agua e até
mesmo a sua completa auséncia, o que prejudica todos os animais aquaticos,
podendo levar a extingdo. Por outro lado, certas algas geram toxinas que inter-
ferem no tratamento das aguas e causam problemas para a saude.

Nos ultimos anos difundiu-se a ideia de que o SPD teria a capacidade de con-
trolar a erosdo, decorrente do entendimento equivocado de que esse sistema,
por si s6, é capaz de impedir a formagdo de enxurrada e, portanto, controlar as
perdas de 4gua e solo das lavouras. Assim, julgou-se dispensdvel a necessidade
de outras praticas como o terraceamento, o plantio em nivel e a adequagado de
estradas sob critérios conservacionistas. Em razao disso, tem-se observado o
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retorno dos sulcos de erosdao em diferentes regides do estado, decorrente da
retirada crescente dos terracos sem critérios técnicos em lavouras que adota-
ram o SPD. Esse procedimento contraria os esforcos empreendidos nas acdes
de pesquisa e assisténcia técnica nas ultimas décadas e que contribuiram para
uma melhoria ambiental consideravel.

Embora atualmente as grandes erosGes estejam menos presentes, a ocor-
réncia de sulcos menos profundos na paisagem das lavouras tornou-se uma
constante em nosso Estado, evidenciando que estdo ocorrendo perdas de solo
e agua. Essas perdas, quase sempre estdao associadas a remog¢do de uma fina
camada de solo, porém de grande importancia tanto pelo volume quanto pela
qualidade dos sedimentos, uma vez que por estarem na superficie sdo altamen-
te enriquecidos de nutrientes, conforme ja afirmado. Os sulcos muitas vezes
tém origem no plantio realizado no mesmo sentido da inclinagcdo das encostas,
também chamado de plantio em desnivel.

Outra importante causa das perdas de dgua e solo é a formac¢do de camada
compactada no interior do solo, normalmente nos primeiros 20 cm. A compac-
tacdo, ao restringir a capacidade de infiltracdo e de armazenamento de dgua
do solo, favorece a formagdo de enxurrada e o transporte de sedimentos, e se
deve basicamente a duas causas: 1) aumento no tamanho e no peso dos imple-
mentos e maquinas agricolas; 2) realizacdo de operagdes agricolas (semeadura,
pulverizagao, colheita) em condi¢des de solo com umidade elevada.

Um componente da paisagem rural intensamente afetado e que interfere
na dindmica do ciclo erosivo é a estrada. As enxurradas que se formam nas
estradas tém se constituido em agente de erosdo nas lavouras adjacentes, evi-
denciando que ndo ha a integracdo estrada/lavoura. Devido a compactacdo de
seu leito, as estradas possuem de um modo geral, baixa capacidade em infiltrar
agua. Tal caracteristica imprime a elas uma grande capacidade de gerar enxur-
rada, de tal forma que tem se constituido em importante fonte e veiculo de
transporte de sedimentos que chegam aos rios e represas.

A perda de solo, de um modo geral, é acompanhada da perda de resteva
qgue semelhante ao solo é transportada para fora das lavouras e depositada nos
cursos d’dgua ou préximo, ocasionando o empobrecimento das terras. Uma das
consequéncias do empobrecimento das terras é a elevacao nos ultimos anos
dos custos de producgdo agricola.

As enxurradas também s3o agentes de transporte de agrotdxicos, utilizados
de forma crescente e usados, hoje, em grandes volumes nas lavouras irriga-
das. Considera-se ainda que em torno de 50% destes agrotdxicos sdo bastante
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agressivos ao meio ambiente. Por outro lado, a aplicagdo de um grande volume
de agrotoxicos gera, inevitavelmente, uma grande quantidade de embalagens
as quais se tornam fonte de contaminacdo ambiental em propriedades rurais.

2. CONCEITUACAO E PROPOSICOES TECNICAS

Pesquisas e experiéncias acumuladas pela assisténcia técnica e produtores
rurais, nas Ultimas décadas, permitiram consolidar o conhecimento das causas
que promovem as perdas de dgua e solo, bem como um conjunto de praticas
adequadas ao controle e recuperacdo destes recursos naturais, considerando
as condicoes de solo e de clima do Estado. Este conjunto de praticas possibilita
compor estratégias técnicas para a correcao eficiente dos diferentes problemas
ambientais no sentido de dar sustentabilidade econémica e ambiental aos sis-
temas de exploracdo agricola. As estratégias técnicas deverdo buscar: 1) dimi-
nuicdo do volume das enxurradas ou até a ndo formagdo das mesmas (no caso
das chuvas menores), através do aumento da infiltragdo e a estocagem da agua
da chuva no solo; 2) controle das enxurradas que venham a se formar por meio
de praticas que promovam a contencgao das enxurradas nas encostas.

Aumento da infiltragdo e da estocagem da agua no solo

O aumento da infiltracdo e da estocagem da 4dgua no solo poderd ser obtido
por um conjunto de praticas, uma vez que experiéncias tém mostrado que os
melhores resultados sdo proporcionados quando estas praticas sdo aplicadas
de forma integrada. As principais praticas recomendadas para este fim s3o:

e protec¢ao do solo por resteva;

A cobertura do solo por resteva (formada pelo acimulo dos residuos das cul-
turas) é tida como o fator mais importante na dissipacdo da energia de impacto
da chuva sobre a superficie do solo, o que reduz a desagregacao de particulas de
solo. Este beneficio diminui a obstrucdo da porosidade pelas particulas de solo
desagregadas, garantindo assim a boa infiltracdo da agua no solo. Os residuos
vegetais quando mantidos sobre a superficie do solo sdo capazes de proporcionar
ainda outros beneficios, dentre eles: a) diminuicdo da velocidade de deslocamen-
to da enxurrada, favorecendo a infiltragdo da dgua no solo; b) elevagdo do nivel
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de carbono no solo com consequente aumento da capacidade do mesmo em
filtrar e estocar a 4gua, uma vez que este elemento tem relagdo direta com a me-
Ihoria da porosidade, e com a capacidade do solo em armazenar agua.

¢ rotacdo de culturas;

A variacdo de espécies vegetais e, portanto, de sistemas radiculares, que a
rotacdo de culturas promove, favorece a produgao de massa vegetal nas plan-
tas, tanto na parte aérea quanto no sistema radicular. Isto eleva os niveis de
carbono e consequentemente da porosidade do solo, favorecendo assim a infil-
tracdo e o armazenamento da 4gua.

Os beneficios proporcionados ao solo pela cobertura, e pela rotacao de cul-
turas se tornam mais expressivos quando realizados dentro do SPD, devido ao
reduzido revolvimento do solo que ocorre neste sistema.

¢ integracao lavoura, pecudria e floresta;

A integracdo da lavoura com a pecudria e com a floresta, além de propiciar
a melhoria na renda das propriedades e um melhor equilibrio financeiro destas,
contribui com a conservacdo da agua e do solo. Este sistema, por promover ndo
apenas a rotacdo de culturas, mas também a rotacdo de sistemas de exploragao
aumenta a capacidade do solo em infiltrar e estocar agua devido a melhoria da
porosidade, e fixacdo do carbono proporcionada principalmente pelas arvores
que sdo introduzidas no sistema.

Aintegracdo lavoura, pecudria e floresta tém possibilitado a recuperacao de
areas em nivel acentuado de degradacao.

e rompimento de camada de solo compactado;

O rompimento de camada de solo compactado é recomendavel principal-
mente na etapa de adequacdo de uma lavoura para introduzir o SPD. Esse pro-
cedimento poderd ser realizado mecanicamente através da escarrificacdo, uma
pratica que aumenta os espacos vazios e, portanto a infiltracdo da dgua no solo. A
escarrificagdo, comparada com outras praticas como a aragdo traz ainda a vanta-
gem de promover um nivel menor de desagregacao do solo, e também de nado in-
verter a camada de solo mobilizada. Isto mantém boa parte dos residuos vegetais
na superficie do solo e eleva o indice de rugosidade superficial, o que favorece a
infiltracdo e armazenamento da agua pela sua detengao na superficie.

No entanto, resultados de pesquisas também mostram que os beneficios

obtidos pela descompactacdo podem ser perdidos quando outras praticas que
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proporcionam a melhoria e a conservagao da porosidade do solo (cobertura do
solo por residuos, rotacdo de culturas) ndo sdo incrementadas.

Contengdo de enxurradas

As experiéncias acumuladas, e os resultados de pesquisas indicam que a
contencdo de enxurradas é mais eficaz quando praticas para este fim sdo apli-
cadas de forma integrada, dentro de uma concepc¢ao de “sistema de controle
do escoamento superficial”. As praticas mais preconizadas para a contengao
das enxurradas sdo:

e terraceamento;

Os terracos sdo estruturas conservacionistas que tém a func¢do principal
de controlar a erosdo hidrica, uma vez que se constituem em barreiras fisicas
distribuidas em espacos regulares nas encostas, seccionando-a. Isto ocorre em
razdo do terrago quebrar a velocidade da enxurrada e acumula-la no seu canal,
possibilitando a infiltracdo da agua e a sua retencdo no solo. Assim, ao conter
a enxurrada, os terragos exercem uma importancia estratégica na conservagao
do solo e da agua.

Ao proporcionarem a conservagao da dgua e do solo, os terragcos também
contribuem para a produtividade das culturas. Levantamentos realizados no
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2005, mostraram que em um periodo
de estiagem prolongada, areas com SPD e terraceamento tiveram uma produ-
¢do bem superior do que areas vizinhas com SPD, porém sem terraceamento.
Os bons resultados certamente foram proporcionados pelos terracos na con-
tengdo das enxurradas das chuvas anteriores ao periodo da estiagem, pelos
terracos, possibilitando os seguintes beneficios: a) infiltracdo e estocagem da
agua no solo, contribuindo para minimizar os efeitos da estiagem na redugdo da
produgdo; b) reducdo das perdas de nutrientes e matéria organica das lavouras,
as quais permaneceram a disposicdo da cultura; c¢) maior umidade na camada
superficial do solo proporcionado pela matéria organica que, ao nao ser erodi-
da, permaneceu no solo.

O terrago exerce uma importancia estratégica ao conter a enxurrada e pos-
sibilitar a infiltracdo das 4dguas que se acumulam no seu canal, uma vez que
proporciona a estocagem, protecdo e depuragdo da dgua no solo. As dguas
das chuvas que se infiltram se beneficiam do potencial do solo, como agente
de estocagem natural e da capacidade de filtro que possui, permitindo que a
agua seja liberada lentamente e depurada as nascentes, aos cursos de agua e
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aos aquiferos subterraneos. Experiéncias mostraram que o terraceamento de
lavouras em encostas trouxe aumentos consideraveis na vazdo das nascentes
localizadas na linha de drenagem, a montante das encostas terraceadas.

Os beneficios proporcionados pelos terragos na preservagao ambiental, na
producao das culturas, na protecdo da dgua e “producdo de dgua”, recomendam
considera-los no estabelecimento de estratégias para o manejo e conservacao
da 4gua e do solo. Para que os terragos ndo se constituam em impedimento as
operacdes de semeadura, aplicacdo de agrotodxicos e colheita é recomendavel
dimensiona-los com vistas a facilitar ao transito de tratores, colhedoras, colhei-
tadeiras etc.

* adequacgdo das estradas rurais sob critérios conservacionistas;

As estradas desempenham um papel importante para o desenvolvimento
do meio rural, tendo esta importancia crescido significativamente nos ultimos
tempos. Isto se deve a uma elevagdo do numero de atividades desenvolvidas
nas propriedades rurais baseadas em iniciativas como a producao de leite, aves,
suinos, peixes e produtos hortigranjeiros, que necessitam do escoamento da
producdo e do recebimento de insumos com frequéncia (as vezes diaria) e sob
qualquer condicdo climatica.

A adequacdo de estradas rurais sob critério conservacionista visa basica-
mente criar boas condicGes para que ndo causem danos as areas adjacentes,
nem estas causem prejuizos as estradas. Para tanto, encontram-se disponiveis
praticas ja consolidadas por programas de manejo da agua e do solo desenvol-
vidos no Parand. S3o elas: a) tragado das estradas nos divisores d’agua, proce-
dimento que miniminiza e até mesmo impede a entrada de agua das lavouras
para a estrada; b) tracado das estradas em nivel, preferencialmente acompa-
nhando o talude inferior de um terracgo, no caso da estrada se localizar em algu-
ma porgao da encosta. Esse procedimento também evita a interferéncia de dgua
das lavouras no leito da estrada; c) construcdo de lombadas no leito das estradas,
interligando-as com os terragos das lavouras adjacentes as estradas. Esta pratica
é recomendada para estradas com tracado em desnivel, cuja condicdo favorece a
formacgado e o deslocamento de enxurradas. As lombadas tém a fun¢do de condu-
zir a enxurrada para o canal dos terragos, que fardo a contencgao.

¢ plantio em nivel;

O plantio em nivel, considerado até certo ponto como uma medida simples
de controle da erosdo hidrica, constitui uma pratica importante e com impacto
expressivo na contensdo das perdas de dgua e solo das lavouras. A importancia
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dessa pratica é melhor percebida quando o plantio de uma cultura é realizado
acompanhando o sentido da declividade da drea e com a incidéncia de chuvas
mais intensas, subsequente ao plantio. Esta condicdo tem contribuido para as
perdas de 4gua, e solo em volume elevado.

Os sulcos produzidos pela operacao de plantio e posteriormente as fileiras
das plantas, quando em nivel, se constituem em um grande numero de pe-
guenas barreiras que além de favorecer a infiltracdo da agua no solo, fazem a
detencao de parte da enxurrada que venha a se formar.

Além das praticas de controle da erosdo hidrica mencionadas, outras prati-
cas de recuperacao ambiental, bem como de procedimentos e estratégias faci-
litadoras para o bom uso e manejo do solo e da dgua tém se mostrado impor-
tantes. Sdo eles:

e recomposi¢ao da mata ciliar;

A protecdo no entorno das nascentes e ao longo dos rios através da flores-
ta, denominadas Areas de Preservacido Permanente (APP), é fundamental para
garantir 4gua em quantidade e qualidade. Idéntica importancia tem as Areas de
Reserva Legal (ARL). Assim, considerando o valor da agua, inclusive econémico,
as areas de APP e ARL ndo se constituem em espaco perdido ou sem funcdo de
producao.

Ao contrario do que possa parecer, exercem um papel relevante nas proprie-
dades rurais. Portanto, a recuperagao e preservagao das APPs e ARLs devem
ser entendidas como medida importante para a manutencdo da vida, principal-
mente quando estas dreas estiverem associadas.

Embora as APPs e as ARLs sejam muito importantes para a 4gua, ndo sdo
suficientes por si s6 para exercer um controle eficaz na entrada nos cursos de
agua de nutrientes e sedimentos carreados das lavouras pelas enxurradas, es-
pecialmente nas grandes chuvas. Assim, as medidas ja relacionadas para o au-
mento da infiltragdo da dgua nas lavouras e para a contengao das enxurradas,
devem ser empregadas.

* manejo da pastagem;

A diminuicdo do transito e da sobrelotacdo de animais sdo medidas impor-
tantes para o controle da erosdo nas areas de pastagens. Para alcancgar este
objetivo as medidas recomendadas sdo: a divisdo de piquetes; a colocacdo de
bebedouros nos piquetes; a implantacdo de bosque sombreadores para os ani-
mais; a lotacdo correta de animais por area; a implantacdo de capineiras e de
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“bancos de proteinas”.

¢ integracdo do espacgo urbano com o rural;

Muitas cidades do Rio Grande do Norte apresentam degradacdo ambiental
no seu entorno, também denominado de area periférica urbana. Esta degrada-
¢do quase sempre é ocasionada por determinados agentes como aguas pluviais,
esgotos, efluentes industriais e lixos sélidos, os quais, além de ocasionar erosao
nas areas periurbanas, comprometem o ambiente rural. Torna-se necessario,
portanto, controlar estes agentes ainda no espaco urbano, sob o risco das me-
didas de recuperacdo ambiental aplicadas no meio rural ter pouca eficacia.

e controle da contaminag¢ao ambiental por agrotoéxicos;

Embora o solo tenha a funcdo de filtro, podendo assim retirar da agua os
agrotoxicos que se encontrem nela dissolvidos, é necessario considerar os se-
guintes aspectos: quantidades elevadas de agrotéxicos aplicadas nas regides
de agricultura irrigada do Estado; arraste dos agrotéxicos que se encontram na
superficie do solo para os cursos d’agua pelas enxurradas, principalmente nas
chuvas mais intensas; contaminacdo da dgua por agrotoxico quando os pulveri-
zadores sdo abastecidos diretamente nos cursos d’agua.

Tendo em vista que os compostos quimicos presentes nos agrotdxicos nao
sdo eliminados pela fervura, cloragdo ou filtragem, torna-se importante evi-
tar que cheguem as nascentes e cursos d’agua. O controle da contaminacdo
ambiental por agrotéxicos podera ser feito pelo seguinte conjunto de acgdes,
ja consolidadas: uso da agroecologia como sistema de produg¢do; manejo de
pragas e invasoras, com o objetivo de criar condi¢cbes para o uso racional de
agrotoxicos; destinacdo correta de embalagens de agrotdxicos; localizagao de
abastecedouros de pulverizadores comunitdrios em areas que nao oferegcam
risco de contaminag¢do dos mananciais.

® recuperacao e conservacao de nascentes;

A nascente desejavel é aquela que fornece dgua de boa qualidade, abun-
dante e continua. A recuperagdo e a conservagao das nascentes que sofreram
assoreamento se constituem, portanto, em medidas necessarias, uma vez que
é, em muitas propriedades rurais, a fonte de dgua que abastece a familia do
agricultor e os animais; assim como contribui com a vazao dos rios e a qualidade
das suas aguas.

As medidas para a conservagdo das nascentes sdo aquelas propostas para o
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aumento da infiltracdo da 4gua no solo e para o controle das enxurradas.

¢ aptidao agricola das terras.

O uso do solo para as atividades agricolas dentro da capacidade de uso das
terras € uma medida basica para a boa gestdo de uma propriedade rural. O uso de
areas para fins agricolas em desacordo com a aptidao agricola das terras traz os
seguintes inconvenientes: aumenta os riscos de degradacdo dos solos e diminui o
rendimento da exploracdo agricola, podendo inviabilizar empreendimentos.

3. CONCLUSOES

O solo e a agua sdo os recursos naturais mais importantes do Estado do Rio
Grande do Norte, mas apresentam degradac¢ao acentuada e crescente, com ris-
co de comprometimentos futuros.

Existe a necessidade de programar estratégias e acGes para a conservagao
do solo e da dgua e os municipios tém papel decisivo para alcangar éxito no
atendimento desta necessidade.

Conhecimento cientifico e experiéncias exitosas para desenvolver as acdes
de manejo e conservacao da agua e do solo encontram-se disponiveis nas ins-
tituicdes de pesquisa, ensino, assisténcia técnica, produtores rurais e suas or-
ganizagoes.

Para o éxito no controle da degradacao da agua e do solo, a estratégia téc-
nica deve considerar a necessidade do emprego de um conjunto de praticas
conservacionistas e do uso da microbacia como unidade geografica de atuacgao.
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1. CONSIDERACOES GERAIS

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, no uso
das atribuicdes que lhe confere a alinea “f” do art. 27 da Lei n2 5.194, de 24 de
dezembro 1966, e Considerando que compete exclusivamente ao Confea baixar
e fazer publicar as resolucdes previstas para regulamentacdo e execugdo da lei,
bem como proceder a consolidacdo e o estabelecimento das atribuicdes dos
profissionais por ele abrangidos, conforme o Decreto-Lei n2 8.620, de 10 de
janeiro de 1946;

Considerando a Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exer-
cicio das profissGes de engenheiro e de engenheiro agronomo;

Considerando a Lei n2 4.076, de 23 de junho de 1962, que regula o exercicio
da profissdao de gedlogo;

Considerando a Lei n? 6.664, de 26 de junho de 1979, que disciplina a pro-
fissdo de gedgrafo;

Considerando a Lei n? 6.835, de 14 de outubro de 1980, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de meteorologista;

Considerando o Decreto n2 23.196, de 12 de outubro de 1933, que regula o
exercicio da profissdo agronémica;

Considerando o Decreto n2 23.569, de 11 de dezembro de 1933, que regula
o exercicio das profissdes de engenheiro e de agrimensor;

Considerando o Decreto-Lei n? 8.620, de 10 de janeiro de 1946;

Considerando a Lei n2 4.643, de 31 de maio de 1965, que determina a in-
clusdo da especializacdo de engenheiro florestal na enumeracdo do art. 16 do
Decreto-Lei n? 8.620, de 1946;

Considerando a Lei n2 7.410, de 27 de novembro de 1985, que dispde sobre
a especializagdo em nivel de pds-graduagdo em Engenharia de Seguranga do
Trabalho;

Considerando o disposto na Constitui¢ao Federal, art. 52, inciso XllI, que pre-
coniza “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagOes profissionais que a lei estabelecer”; e

Considerando o disposto na Constituicdao Federal, art. 52, inciso XXXVI, que
preconiza “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”;
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2. AREAS DE ATUACAO

RESOLVE:

Art. 12 Consolidar as dreas de atuacdo, as atribuicdes e as atividades dos
Engenheiros Agronomos ou Agrénomos, Engenheiros Civis, Engenheiros Indus-
triais, Engenheiros Mecanicos Eletricistas, Engenheiros Eletricistas, Engenheiros
de Minas, Engenheiros Gedgrafos ou Gedgrafos, Agrimensores, Engenheiros
Gedlogos ou Gedlogos e Meteorologistas, nos termos das leis, dos decretos-lei
e dos decretos que regulamentam tais profissdes.

Art. 22 As areas de atuacdo dos profissionais contemplados nesta resolucao
sdo caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e humano que impor-
tem na realizacdo dos seguintes empreendimentos:

| - aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

Il - meios de locomogdo e comunicacoes;

Il - edificacdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;

IV - instalagGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e exten-
soes terrestres; e

V - desenvolvimento industrial e agropecudrio.

3. ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Art. 32 As atividades dos profissionais citados no art. 12 desta resolugdo sdo
as seguintes:

| - desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, para-
estatais, autarquicas e de economia mista e privada;

Il - planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento
da producdo industrial e agropecuaria;

Il - estudos, projetos, analises, avalia¢des, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica;

IV - ensino, pesquisa, experimentag¢ao e ensaios;

V - fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

VI - direcdo de obras e servicos técnicos;

VIl - execugao de obras e servicos técnicos;
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VIII- produgdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.
4. ATRIBUICOES

Art. 42 O exercicio das atividades e das areas de atuacdo profissional elenca-
das nos arts. 22 e 32 correlacionam-se as seguintes atribuicdes:

| - ensino agricola em seus diferentes graus;

Il - experimentagdes racionais e cientificas referentes a agricultura, e, em
geral, quaisquer demonstracGes praticas de agricultura em estabelecimentos
federais, estaduais e municipais;

Il - propagar a difusdo de mecanica agricola, de processos de adubagdo, de
métodos aperfeicoados de colheita e de beneficiamento dos produtos agrico-
las, bem como de métodos de aproveitamento industrial da producado vegetal;

IV - estudos econdmicos relativos a agricultura e indUstrias correlatas;

V - genética agricola, producdo de sementes, melhoramento das plantas cul-
tivadas e fiscalizacdo do comércio de sementes, plantas vivas e partes vivas de
plantas;

VI - fitopatologia, entomologia e microbiologia agricolas;

VIl - aplicacdo de medidas de defesa e de vigilancia sanitaria vegetal;

VIII - quimica e tecnologia agricolas;

IX - reflorestamento, conservacao, defesa, exploracao e industrializacdo de
matas;

X - administracdo de col6nias agricolas;

Xl - ecologia e meteorologia agricolas;

XIl - fiscalizagdo de estabelecimentos de ensino agrondmico reconhecidos,
equiparados ou em via de equiparagao;

XIlI - fiscalizacdo de empresas agricolas ou de indUstrias correlatas;

XIV - barragens;

XV -irrigacdo e drenagem para fins agricolas;

XVI - estradas de rodagem de interesse local e destinadas a fins agricolas;

XVII - construgdes rurais, destinadas a moradias ou fins agricolas;

XVIII - avaliagdes e pericias;

XIX - agrologia;

XX - peritagem e identificacdo, para desembaraco em reparticdes fiscais ou
para fins judiciais, de instrumentos, utensilios e maquinas agricolas, sementes,
plantas ou partes vivas de plantas, adubos, inseticidas, fungicidas, maquinismos
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e acessorios e, bem assim, outros artigos utilizados na agricultura ou na instala-
¢do de industrias rurais e derivadas;

XXI - determinacdo do valor locativo e venal das propriedades rurais, para
fins administrativos ou judiciais, na parte que se relacione com a sua profissao;

XXII - avaliacdo e peritagem das propriedades rurais, suas instalacdes, reba-
nhos e colheitas pendentes, para fins administrativos, judiciais ou de crédito;

XXIII - avaliagdo dos melhoramentos fundidrios;

XXIV - o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcao de obras de dre-
nagem e irrigacao;

XXV - o estudo, projeto, direcao, fiscalizagdo e construcdo de edificios, com
todas as suas obras complementares;

XXVI - o estudo, projeto, dire¢do, fiscalizagdo e construgdo das estradas de
rodagem e de ferro;

XXVII - o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras de
captacdo e abastecimento de agua;

XXVIII - trabalhos de captacdo e distribuicdo da agua;

XXIX - o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcao das obras desti-
nadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e
fabricas;

XXX - o estudo, projeto, direcdo, execucdo e exploracao de instalagdes in-
dustriais, fabricas e oficinas;

XXXI - o estudo, projeto, direcdo e execucdo das instalacGes das oficinas,
fabricas e industrias;

XXXII - o estudo, projeto, direc¢do, fiscalizagdo e construcao das obras relati-
vas a portos, rios e canais e das concernentes aos aeroportos;

XXXIII - o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras pecu-
liares ao saneamento urbano e rural;

XXXIV - projeto, direcdo e fiscalizacdo dos servigcos de urbanismo;

XXXV - assuntos de engenharia legal;

XXXVI - assuntos legais relacionados com suas especialidades;

XXXVII - pericias e arbitramentos;

XXXVIII - fazer pericias, emitir pareceres e fazer divulgacao técnica;

XXXIX - trabalhos topograficos e geodésicos;

XL - o estudo e projeto de organizacao e dire¢ao das obras de carater tecno-
I6gico dos edificios industriais;

XLI - o estudo, projeto, direcdo e execugao das instalagdes de forca motriz;

XLII - a direcdo, fiscalizacdo e construcdo das instalacdes que utilizem ener-
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gia elétrica;

XLl - o estudo, projeto, direcdo e execugdo das instalagdes mecanicas e
eletromecanicas;

XLIV - o estudo, projeto, direcdo e execugao de obras relativas as usinas elé-
tricas, as redes de distribuicdo e as instala¢des que utilizem a energia elétrica;

XLV - a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras concernentes as usinas
elétricas e as redes de distribuicdo de eletricidade;

XLVI - vistorias e arbitramentos;

XLVII - o estudo de geologia econémica e pesquisa de riquezas minerais;

XLVIII - a pesquisa, localizacdo, prospeccdo e valorizagdo de jazidas minerais;

XLIX - o estudo, projeto, execucdo, direcao e fiscalizacdo de servicos de ex-
ploragdo de minas;

L - o estudo, projeto, execucdo, direcao e fiscalizacdo de servigos da indus-
tria metaldrgica;

LI - reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de carater fisico-
-geografico, biogeografico, antropogeografico e geoeconémico e as realizadas
nos campos gerais e especiais da Geografia, que se fizerem necessarias:

a) na delimitacdo e caracterizacao de regides, sub-regides

geograficas naturais e zonas geoeconOmicas, para fins de planejamento e
organizagao fisico-espacial;

b) no equacionamento e solugdo, em escala nacional, regional ou local, de
problemas atinentes aos recursos naturais do Pais;

c) na interpretagdo das condigdes hidroldgicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos planejamentos geral e re-
gional;

e) na pesquisa de mercado e intercdmbio comercial em escala regional e
inter-regional;

f) na caracterizacdo ecoldgica e etoldgica da paisagem geografica e proble-
mas conexos;

g) na politica de povoamento, migracdo interna, imigra¢ao e colonizagdo de
regides novas ou de revalorizacao de regides de velho povoamento;

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoecondmicos destinados ao plane-
jamento da producdo;

i) na estruturacdo ou reestruturagdo dos sistemas de circulagao;

j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoecondmicas dos nucleos
urbanos e rurais;

k) no aproveitamento, desenvolvimento e preservacdo dos recursos natu-
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rais;

[) no levantamento e mapeamento destinados a solucdo dos problemas re-
gionais;

m) na divisdo administrativa da Unido, dos Estados, dos Territorios e dos
Municipios.

LIl - a organizacao de congressos, comissGes, seminarios, simpdsios e outros
tipos de reunides, destinados ao estudo e a divulgacdo da Geografia;

LIl - levantamentos geoldgicos, geoquimicos e geofisicos;

LIV - estudos relativos a ciéncias da terra;

3031

LV - trabalhos de prospeccdo e pesquisa para cubacdo de jazidas e determi-
nagdo de seu valor econémico;

LVI - ensino das ciéncias geoldgicas nos estabelecimentos de ensino secun-
dario e superior;

LVII - relatério circunstanciado, nos termos do inciso IX do art. 16, do Decre-
to-lei n2 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Cddigo de Minas);

LVIII - dirigir 6rgdos, servicos, secdes, grupos ou setores de Meteorologia em
entidade publica ou privada;

LIX - julgar e decidir sobre tarefas cientificas e operacionais de Meteorologia
e respectivos instrumentais;

LX - pesquisar, planejar e dirigir a aplicacdo da Meteorologia nos diversos
campos de sua utilizacao;

LXI - executar previsGes meteoroldgicas;

LXII - executar pesquisas em Meteorologia;

LXIII - dirigir, orientar e controlar projetos cientificos em Meteorologia;

LXIV - criar, renovar e desenvolver técnicas, métodos e instrumental em tra-
balhos de meteorologia;

LXV - introduzir técnicas, métodos e instrumental em trabalhos de Meteo-
rologia;

LXVI - pesquisar e avaliar recursos naturais na atmosfera;

LXVII - pesquisar e avaliar modificacGes artificiais nas caracteristicas do tem-
po; e

LXVIII - atender a consultas meteoroldgicas e suas relagdes com outras cién-
cias naturais.

Pardgrafo Unico. Os profissionais citados no art. 12 desta resolugao poderao
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de
suas profissoes.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Art. 52 Compete exclusivamente ao Sistema Confea/CREA definir as dreas de
atuacdo, as atribuicdes e as atividades dos profissionais a ele vinculados, ndo
possuindo qualquer efeito pratico e legal resolu¢ées ou normativos editados
e divulgados por outros conselhos de fiscalizagdo profissional tendentes a res-
tringir ou suprimir areas de atuacdo, atribuicdes e atividades dos profissionais
vinculados ao Sistema Confea/CREA.

Art. 62 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de agosto de 2013.

Eng. Civ. José Tadeu da Silva

Presidente

Publicada no D.O.U., de 19 de agosto de 2013 — Secdo 1, pag. 149 e 150.
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